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AVANT-PROPOS

AVANT-PROPOS

Cette galerie d'indicateurs 2026 de GAINDEGIA, comme vous le verrez dans les pages qui suivent, apporte des nouveautés notables
quant à son contenu ; mais elle porte aussi un deuil.

Cet avant-propos, Iñaki Dorronsoro l'aurait écrit, comme il l'avait fait l'an dernier, si nous ne l'avions pas perdu en chemin. Mais il en a
été ainsi : cet été, en juin, il nous a quittés. Un cancer agressif l'a emporté, après une année d'efforts pour s'accrocher fermement au fil
de la vie.

Nous lui adressons nos remerciements les plus sincères et notre reconnaissance la plus profonde. Comme il l'a fait tant de fois dans sa
vie, lorsque GAINDEGIA a traversé un moment difficile, il nous a répondu par un oui sans réserve quand nous lui avons proposé d'assu-
mer la présidence de l'association. Notre reconnaissance et notre souvenir vont à un compagnon exemplaire.

J'ai évoqué plus haut les nouveautés. Elles sont principalement au nombre de deux. Je me contenterai de les mentionner brièvement,
en avant-goût de ce qui est développé dans les pages suivantes.

La première, même s'il ne s'agit pas de la galerie elle-même, est un nouveau fruit de notre travail statistique : DatuAtaria. C'est ainsi
que nous l'avons nommé — il s'agit en réalité d'un portail de données —, dans le style des noms de projets actuels. Le personnel de re-
cherche, le personnel enseignant, les étudiantes et étudiants ou toute personne curieuse qui souhaitent connaître des données statis-
tiques sur la situation socio-économique de l'ensemble du Pays Basque 1 disposeront d'un portail de données mis à jour en continu,
consultable à tout moment.

La seconde, c'est cette galerie elle-même, celle de 2026. C'est le premier résultat du nouveau cadre conceptuel établi à l'issue d'un pro-
fond processus de réflexion. GAINDEGIA a mis en place pour sa nouvelle étape une Commission scientifique de haut niveau, composée
de dix-sept personnes expertes et coordonnée par Anjeles Iztueta. Par ailleurs, en mars 2025, un séminaire réunissant plus d'une qua-
rantaine de personnes expertes du même niveau s'est tenu à l'Université publique de Navarre afin d'élaborer le nouveau cadre
conceptuel. Depuis, la collaboration a été constante, et son premier résultat est cette galerie que vous avez aujourd'hui entre les
mains.

Nous vous laissons maintenant juger, vous, les personnes qui l'utiliserez.

Au nom du Conseil d'administration de GAINDEGIA,
Xabier Oleaga-Arondo

1  Dans la version française de ce rapport, « Pays Basque » et « Euskal Herria » sont
employés comme synonymes : ils désignent l'ensemble des sept territoires, c'est-à-dire
Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et la Navarre (Hego Euskal Herria), ainsi que Lapurdi, la Basse-
Navarre et Zuberoa (Iparralde).
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I
PANORAMA DU PAYS
BASQUE



1
DÉMOGRAPHIE

Les décès dépassent les naissances : le Pays
Basque croît grâce aux migrations
Le Pays Basque comptait 3 200 870 habitants en 2023, soit 10,3 % de plus qu'en 1999. Depuis 2014, les décès
dépassent les naissances, et toute la croissance est due au solde migratoire. La population vieillit et ses origines
sont de plus en plus diverses : une personne sur quatre a plus de 65 ans, et une sur trois est née hors d'Euskal
Herria.

3 200 870
habitants au Pays Basque (2023)

-3,5 ‰
solde naturel, pour 1 000
habitants (2023)

24,2 %
de plus de 65 ans (2023)

32,3 %
de personnes nées hors d'Euskal
Herria (2022)
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

1.1
POPULATION ET TERRITOIRE

3,2 millions d'habitants, 10,3 % de plus qu'au début du siècle, et de plus en
plus concentrés

En 2023, le Pays Basque comptait 3 200 870 habitants, soit
298 366 de plus qu'en 1999 (10,3 %) 2. La croissance n'a pas été la
même dans tous les territoires  : elle a été plus forte en Lapurdi
(29,3 %) et en Navarre (24,9 %) ; en Bizkaia, la population a à
peine varié (0,6 %), et Zuberoa a perdu des habitants (-7 %).

Bizkaia est le territoire le plus peuplé  : 35,8 % de la population
basque y vit ; viennent ensuite Gipuzkoa (22,5 %) et la Navarre
(21 %). Iparralde compte 329 856 habitants, soit 10,3 % du total.
Les données annuelles d'Hego Euskal Herria 3 montrent que la
croissance s'est poursuivie : en 2025, elle comptait 2 904 223 ha-
bitants, soit 33 209 de plus qu'en 2023.

Population. Pays Basque, 1999-2023 (nombre
d'habitants)
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Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Variation de la population, par territoire. Pays Basque,
1999-2023 (%)

-10 % 0 % 10 % 20 % 30 %

Zuberoa

Bizkaia

Gipuzkoa

Euskal Herria

Basse-Navarre

Araba

Navarre

Lapurdi

-7,0 %

0,6 %

6,3 %

10,3 %

15,8 %

16,6 %

24,9 %

29,3 %

Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Population, poids démographique et densité, par territoire. Pays Basque, 2023

Territoire Habitants Poids (%) Variation 1999-2023 (%) Densité de population (hab./km²)

Araba 334 748 10,5 16,6 % 100,6

Bizkaia 1 144 471 35,8 0,6 % 511,8

Gipuzkoa 720 049 22,5 6,3 % 364,0

Navarre 671 746 21,0 24,9 % 64,6

Lapurdi 282 954 8,8 29,3 % 324,3

Basse-Navarre 32 855 1,0 15,8 % 24,7

Zuberoa 14 047 0,4 -7,0 % 17,7

Euskal Herria 3 200 870 100,0 10,3 % 152,9

Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE. Élaboration : Gaindegia.

2  Outre les données présentées dans les graphiques, toutes les données citées dans
les textes du rapport sont disponibles dans DatuAtaria, de Gaindegia.

3  Hego Euskal Herria : Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre (hors Iparralde). Dans les
graphiques, cartes et tableaux, il figure sous l'intitulé « Euskal Herria* ». PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

La densité moyenne d'Euskal Herria est de 152,9 hab./km², mais la répartition est très inégale. Bizkaia (511,8), Gipuzkoa (364) et La-
purdi (324,3) présentent des densités élevées ; la Basse-Navarre (24,7) et Zuberoa (17,7), en revanche, sont des territoires à population
dispersée. Les 38 communes de plus de 1 000 hab./km² abritent 52,3 % de la population, alors qu'elles n'occupent que 2,5 % du terri-
toire ; à l'inverse, les 244 communes de moins de 20 hab./km² occupent 46,3 % du territoire et ne regroupent que 2,7 % de la
population.

Densité de population, par commune. Pays Basque, 2023 (hab./km²)

hab./km²

< ; 20

20 – 50

50 – 200

200 – 1 000

1 000 – 10 000

≥ 10 000

Terres communales sans population (parzonerías, Bardenas…)

Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Densité de population, par territoire. Pays Basque, 2023
(hab./km²)

0 100 200 300 400 500 600

Zuberoa

Basse-Navarre

Navarre

Araba

Euskal Herria

Lapurdi

Gipuzkoa

Bizkaia

17,7

24,7

64,6

100,6

152,9

324,3

364,0

511,8

Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE. Élaboration : Gaindegia.

52,3 % de la population vit sur 2,5 % du
territoire.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

1.2
NAISSANCES, DÉCÈS ET SOLDE
NATUREL

Depuis 2014, chaque année, les décès sont plus nombreux que les naissances

Le taux de natalité a atteint son maximum en 2008 (10,2 ‰) et a
depuis reculé de façon presque continue  : il était de 6,1 ‰ en
2024. Le taux de mortalité, en revanche, a augmenté à mesure
que la population vieillit (9,8  ‰ ). En conséquence, le solde
naturel 4 est négatif depuis 2014 ; il était de -3,8 ‰ en 2024.

En 2023, l'ensemble du Pays Basque a enregistré 20 428 nais-
sances et 31 764 décès, soit un solde naturel de -11 336 per-
sonnes (-3,5 ‰). Il est négatif dans tous les territoires. Il est plus
marqué en Zuberoa (-7,9 ‰) et en Basse-Navarre (-4,9 ‰), qui
ont les taux de mortalité les plus élevés, et moins prononcé en
Navarre (-2 ‰) et en Araba (-2,1 ‰). Lapurdi a le taux de natalité
le plus élevé (7,6 ‰), et Zuberoa le plus faible (5,5 ‰).

Taux de natalité et taux de mortalité. Pays Basque, 1996-2024 (pour 1 000 habitants)

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
4

6

8

10

12

8,0

6,1

8,7

9,8

Taux de natalité Taux de mortalité Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Solde naturel, par territoire. Pays Basque, 2023 (pour
1 000 habitants)

-8 -6 -4 -2 0

Zuberoa

Basse-Navarre

Bizkaia

Gipuzkoa

Euskal Herria

Lapurdi
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Navarre

-7,9

-4,9

-4,6

-4,1

-3,5

-3,0

-2,1

-2,0

Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Taux de natalité et taux de mortalité, par territoire. Pays
Basque, 2023 (pour 1 000 habitants)

Territoire Taux de natalité Taux de mortalité Solde naturel

Araba 6,7 8,7 -2,1

Bizkaia 5,8 10,4 -4,6

Gipuzkoa 6,3 10,4 -4,1

Navarre 6,7 8,7 -2,0

Lapurdi 7,6 10,6 -3,0

Basse-Navarre 7,5 12,4 -4,9

Zuberoa 5,5 13,4 -7,9

Euskal Herria 6,4 9,9 -3,5

Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

4  Solde naturel : naissances moins décès.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

1.3
MIGRATIONS ET LIEU DE NAISSANCE

Les migrations soutiennent la croissance : solde de 31 156 personnes en 2024

En Hego Euskal Herria, la différence entre arrivées et départs est
positive chaque année. En 2024, elle s'élevait à 31 156 personnes
(10,7 ‰). En 2021, sous l'effet de la pandémie, elle n'était que de
5 589 ; entre 2022 et 2024, en revanche, les arrivées ont dépassé
les départs de 89 695 personnes.

Ce solde compense le solde naturel négatif  : en 2024, le solde
naturel de Hego Euskal Herria était de -10 934 personnes, mais
grâce aux migrations la population a augmenté de 20 222 per-
sonnes. Araba présente le taux de solde migratoire le plus élevé
(12,5  ‰ ) et Gipuzkoa le plus faible (8,8  ‰ ). Il n'existe pas de
données migratoires annuelles pour Iparralde.

Solde migratoire. Euskal Herria*, 2021-2024 (nombre de
personnes)

2021 2022 2023 2024
0

8 000

16 000

24 000

32 000

5 589

30 629
27 910

31 156

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : INE (Statistique des migrations). Élaboration : Gaindegia.

Solde migratoire, par territoire. Euskal Herria*, 2024
(pour 1 000 habitants)

0 2 4 6 8 10 12 14

Gipuzkoa

Navarre

Euskal Herria*

Bizkaia

Araba

8,8

10,3

10,7

11,6

12,5

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : INE (Statistique des migrations). Élaboration : Gaindegia.

Population née ailleurs (personnes nées hors du Pays Basque). Pays Basque, 2003-2025 (%)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
0 %

5 %

10 %

15 %

20 %

25 %

30 %

35 %

40 %

27,0 %

31,3 %

22,9 %

15,7 %

4,2 %

15,6 %

Population née hors d'Euskal Herria

Dont née en Espagne ou en France

Dont née ailleurs

Euskal Herria

Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années.
Source : INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

Les flux migratoires ont modifié l'origine de la population. Au to-
tal, 32,3 % de la population du Pays Basque est née hors d'Eus-
kal Herria (2022). En Hego Euskal Herria, cette proportion était
de 27 % en 2003 et elle est de 31,3 % en 2025, mais l'origine a
complètement changé : la part des personnes nées en Espagne
a baissé de 22,9 % à 15,7 %, et celle des personnes nées ailleurs
a augmenté de 4,2 % à 15,6 %.

En Iparralde, 55,9 % de la population est née hors du Pays
Basque, pour la plupart dans d'autres départements français. En
Hegoalde, Araba (35,5 %) et la Navarre (32,5 %) présentent les
proportions les plus élevées, et Gipuzkoa (26 %) la plus faible.
Par âge, 21,4 % des personnes de 16-64 ans sont nées ailleurs, et
37,8 % des personnes de plus de 65 ans, en Espagne.

Population selon le lieu de naissance, par territoire. Pays Basque, 2022 (%)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Euskal Herria
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67,5 %
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14,5 %

15,7 %

45,0 %

12,5 %

13,4 %

10,9 %

11,6 %

16,8 %

11,0 %

Population née en Euskal Herria Population née en Espagne ou en France Population née ailleurs

Source : INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Population selon le lieu de naissance, par groupe d'âge. Euskal Herria*, 2025 (%)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

0-15 ans

16-64 ans

65+ ans

Total

87,1 %

68,6 %

58,4 %

68,7 %

10,1 %

37,8 %

15,7 %

9,2 %

21,4 %

15,6 %

Population née en Euskal Herria Population née en Espagne Population née ailleurs

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années. En Hegoalde, les personnes nées en Navarre qui
résident dans la CAB (et inversement) sont comptées comme « Nées en Espagne » ; la proportion de personnes nées hors du Pays Basque est donc légèrement surestimée. En
Iparralde, « Nées en Espagne ou en France » = personnes nées dans d'autres départements français.
Source : INE. Élaboration : Gaindegia.

Une personne sur trois au Pays Basque est née hors d'Euskal Herria (32,3 %).
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

1.4
STRUCTURE PAR ÂGE ET
VIEILLISSEMENT

Une personne sur quatre a plus de 65 ans, et la pyramide se rétrécit à la base

La pyramide des âges montre clairement le processus de vieillis-
sement. Entre 2012 et 2023, la part des 0-14 ans a baissé de
13,7 % à 12,6 %, et celle des plus de 65 ans a augmenté de
20,5 % à 24,2 %. L'âge moyen est passé de 43,7 à 46 ans.

La base de la pyramide s'est rétrécie  : aujourd'hui, le groupe le
plus nombreux est celui des 45-49 ans, et celui des 0-4 ans n'en
représente que 38 %. Au sommet, on compte 134 596 personnes
de plus de 65 ans de plus qu'en 2012, et les personnes de plus
de 85 ans ont augmenté de 37,1 % ; à cet âge, on compte 2,1
femmes pour un homme.

Pyramide des âges, par sexe. Pays Basque, 2012 et 2023 (% de la population totale)

4 % 2 % 0 % 2 % 4 %

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

85+

2012 Hommes 2023 Femmes 2023

Note : Données d'Iparralde estimées par tranches de 5 ans à partir des 7 tranches d'âge de l'INSEE.
Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

Le taux de vieillissement 5 était de 24,2 % en 2023 (774 075 personnes), soit 3,7 points de plus qu'en 2012, et il est de 24,6 % en Hego
Euskal Herria en 2025. Zuberoa est le territoire le plus âgé (31 %) et la Navarre le plus jeune (20,4 %). Le taux de vieillissement des
femmes (26,7 %) est nettement supérieur à celui des hommes (21,5 %).

Taux de vieillissement. Pays Basque, 2003-2025 (% de
plus de 65 ans)

2004 2008 2012 2016 2020 2024

16 %

18 %

20 %

22 %

24 %

26 %

19,0 %

24,6 %

Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Population de moins de 15 ans et de plus de 65 ans, par
territoire. Pays Basque, 2023 (%)

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 %

Navarre

Araba

Euskal Herria

Gipuzkoa

Bizkaia

Lapurdi

Basse-Navarre

Zuberoa

20,4 %
14,6 %

23,7 %
12,8 %

24,2 %
12,6 %

24,9 %
12,1 %

25,5 %
11,1 %

25,9 %
13,9 %

26,0 %
15,5 %

31,0 %
14,3 %

65 ans et plus 0-14 ans

Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Principaux indicateurs de la structure par âge. Pays
Basque, 2012 et 2023

Indicateur 2012 2023

0-14 ans (%) 13,7 12,6

15-64 ans (%) 65,9 63,2

65 ans et plus (%) 20,5 24,2

80 ans et plus (%) 6,8 7,7

Âge moyen (ans) 43,7 46,0

Indice de vieillissement (65+ / 0-14 × 100) 150 193

Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

On compte 193 personnes de plus de 65
ans pour 100 de moins de 15 ans (150
en 2012).

5  Taux de vieillissement : part des personnes de plus de 65 ans dans la population
totale.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · DÉMOGRAPHIE

SYNTHÈSE

Une croissance due aux migrations. Le Pays Basque compte 3 200 870 habitants (2023), soit 10,3 % de plus qu'en 1999.
Cette croissance ne provient pas de la dynamique naturelle  : depuis 2014, les décès dépassent les naissances, et le solde
migratoire compense ce déficit.

Déséquilibres territoriaux. Lapurdi et la Navarre sont les territoires qui ont le plus progressé ; Bizkaia stagne pratiquement
et Zuberoa perd des habitants. Au total, 52,3 % de la population vit sur 2,5 % du territoire, et près de la moitié du territoire est
constituée de communes très peu peuplées.

Moins de naissances, plus de décès. Le taux de natalité était de 10,2 ‰ en 2008 et il est de 6,1 ‰ en 2024 ; le solde naturel
est négatif dans tous les territoires.

Vieillissement. Les personnes de plus de 65 ans représentent 24,2 % de la population, et l'on compte 193 personnes âgées
pour 100 jeunes de moins de 15 ans. Zuberoa est le territoire le plus âgé (31 %).

Diversité des origines. Au total, 32,3 % de la population d'Euskal Herria est née hors du Pays Basque. Tandis que la
génération arrivée d'Espagne au XXe siècle vieillit, les personnes nées ailleurs constituent aujourd'hui l'essentiel de
l'immigration : 21,4 % de la population de 16-64 ans de Hego Euskal Herria.

Principaux indicateurs démographiques. Pays Basque

Indicateur Euskal Herria Tendance (période)

Population (nombre) 3 200 870 (2023) ▲ En hausse (1999-2023)

Densité de population (hab./km²) 152,9 (2023) ▲ En hausse (1999-2023)

Taux de vieillissement (% de plus de 65 ans) 24,2 % (2023)
▲ En hausse (2003-2023)

Euskal Herria* : 2003-2011, 2013-2016, 2018-2022

Population née ailleurs (hors d'Euskal Herria) (%) 32,3 % (2022)
▲ En hausse, du fait des personnes nées ailleurs (2003-2022)

Euskal Herria* : 2003-2020

Taux de natalité (pour 1 000 habitants) 6,4 (2023)
▼ En baisse depuis 2008 (1996-2023)

Euskal Herria* : 1996, 1998-2013

Taux de mortalité (pour 1 000 habitants) 9,9 (2023)
▲ En hausse (1996-2023) ; en recul depuis 2022

Euskal Herria* : 1996, 1998-2013

Solde naturel (pour 1 000 habitants) -3,5 (2023)
▼ Négatif depuis 2014 (1996-2023)

Euskal Herria* : 1996, 1998-2013

Note : Tendances : pour les années sans données pour l'ensemble d'Euskal Herria, Euskal Herria* (hors Iparralde) a été utilisé ; ces années sont indiquées dans chaque ligne.
Source : EUSTAT, INE, INSEE. Élaboration : Gaindegia.
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2
ÉCONOMIE

L'industrie et les exportations soutiennent la
richesse, mais la productivité stagne
Le PIB par habitant du Pays Basque s'élève à 42 332 euros (2023), en SPA (standard de pouvoir d'achat).
L'industrie génère 24,1 % de la valeur ajoutée, les exportations de biens représentent 36 % du PIB et
l'investissement en R&D atteint 1,9 % du PIB. Cependant, en Hego Euskal Herria, la productivité réelle horaire
n'a guère progressé depuis 2015 (3,7 %), tandis que le coût salarial unitaire a augmenté de 23,4 %. En PIB par
habitant, Araba et Gipuzkoa sont les territoires les plus riches.

42 332
€ (SPA), PIB par habitant (2023)

24,1 %
part de l'industrie dans la valeur
ajoutée (2023)

36 %
exportations de biens, % du PIB
(2023)

1,9 %
dépense de R&D, % du PIB (2023)
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

2.1
RICHESSE ET STRUCTURE
PRODUCTIVE

Le PIB par habitant s'élève à 42 332 euros (SPA), et l'industrie génère un quart
de la valeur ajoutée

Le produit intérieur brut par habitant d'Euskal Herria s'élevait à
42 332 euros (SPA 6) en 2023. Après la chute de 2020, il a nette-
ment progressé  : il est supérieur de 20,2 % à celui de 2019, en
termes nominaux. Araba est le territoire le plus riche (46 860 €,
SPA), suivi de Gipuzkoa (43 816), de Bizkaia (42 933) et de la Na-
varre (41 517) ; Iparralde (33 937) se situe nettement en dessous
des autres.

L'industrie 7 est l'un des principaux piliers de l'économie : elle gé-
nère 24,1 % de la valeur ajoutée brute (2023), dont 20,9 % pour la
seule industrie manufacturière. Son poids est plus élevé en Na-
varre (29,9 %), en Araba (29,5 %) et en Gipuzkoa (27,7 %) ; en Biz-
kaia (19,1 %) et surtout en Iparralde (13,8 %), les services prédo-
minent. Le poids de l'industrie a nettement reculé avec la crise
de 2008 : en Araba de 34,8 % à 30,8 %, en Gipuzkoa de 32,3 % à
29 % et en Bizkaia de 23,8 % à 21 % (2008-2010) ; en Navarre, de
30,6 % à 28,7 % en un an. Depuis, il n'a pas retrouvé son niveau
de 2008.

PIB par habitant. Pays Basque, 2000-2023 (€, SPA)

2000 2004 2008 2012 2016 2020
0

10 000

20 000

30 000

40 000

21 886

42 332

Source : Eurostat (comptes régionaux). Élaboration : Gaindegia.

PIB par habitant, par territoire. Pays Basque, 2023 (€,
SPA)

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000

Iparralde

Navarre

Euskal Herria

Bizkaia

Gipuzkoa

Araba

33 937

41 517

42 332

42 933

43 816

46 860

Note : La donnée d'Iparralde est une estimation de Gaindegia, établie selon l'emploi
par branche d'Iparralde (voir les notes méthodologiques).
Source : Eurostat (comptes régionaux). Élaboration : Gaindegia.

Part de l'industrie dans la valeur ajoutée brute, par
territoire. Pays Basque, 2023 (%)

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 %

Iparralde

Bizkaia

Euskal Herria

Gipuzkoa

Araba

Navarre

13,8 %

19,1 %

24,1 %

27,7 %

29,5 %

29,9 %

Note : La donnée d'Iparralde est une estimation : valeur ajoutée départementale par
secteur, mise à l'échelle selon l'emploi d'Iparralde (INSEE FLORES) et pondérée par la
productivité.
Source : EUSTAT, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

L'industrie génère 24,1 % de la valeur
ajoutée du Pays Basque.

6  SPA (standard de pouvoir d'achat ; en anglais, PPS) : unité qui corrige les différences
de niveau des prix entre États, exprimée en euros.

7  Industrie : sections B-E (industries extractives, industrie manufacturière, énergie, et
production et distribution d'eau, assainissement).PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

2.2
ENTREPRISES ET ÉCONOMIE SOCIALE

Les établissements industriels sont moins nombreux mais plus grands, et les
coopératives emploient 4,7 % de la population en emploi

Les établissements industriels sont moins nombreux, mais plus
grands. Ils comptent en moyenne 8 18,2 personnes occupées
(2024) ; en Hego Euskal Herria, ils en comptaient 15,1 en 2010 et
en comptent 19,1 en 2025, tandis que le nombre d'établisse-
ments a diminué de 26,9 %. Les plus grands se trouvent en Zu-
beroa (22,3) et en Navarre (22), et les plus petits en Basse-Na-
varre (13,2).

Le solde de la démographie des entreprises 9 est positif, mais de
plus en plus faible  : en 2023, les créations d'entreprises ont dé-
passé les cessations de 963, soit 0,4 % des entreprises actives
(1,9 % en 2021). En Navarre, le solde est négatif (-1 %). Dans les
territoires de la CAB, selon le DIRAE d'EUSTAT, le solde est néga-
tif en 2025. Ces données ne sont pas directement comparables
avec le nombre d'établissements industriels  : la démographie
des entreprises couvre les entreprises de tous les secteurs (Euro-
stat), et les données sur les établissements, uniquement les éta-
blissements industriels.

Taille moyenne des établissements industriels. Pays
Basque, 2010-2025 (personnes occupées par
établissement)

2011 2014 2017 2020 2023
10,0

12,5

15,0

17,5

20,0

15,1

19,1

Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, NASTAT, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Taille moyenne des établissements industriels, par
territoire. Pays Basque, 2024 (personnes occupées par
établissement)

0 5 10 15 20 25

Basse-Navarre

Lapurdi

Bizkaia

Euskal Herria

Gipuzkoa

Araba

Navarre

Zuberoa

13,2

15,2

16,5

18,2

18,5

19,4

22,0

22,3

Note : En Iparralde, estimation à partir des données de l'INSEE sur les
établissements par commune.
Source : EUSTAT, NASTAT, INSEE. Élaboration : Gaindegia.

Un établissement industriel compte en moyenne 18,2 personnes occupées en Euskal
Herria (2024).

8  Taille moyenne des établissements industriels : personnes occupées (dans la CAB)
ou salariées (en Navarre et en Iparralde) par établissement, estimée à partir des centres
des tranches de taille.

9  Solde de la démographie des entreprises : créations d'entreprises de l'année moins
cessations, rapportées aux entreprises actives (ensemble de l'économie). PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

L'économie sociale pèse lourd : les coopératives 10 comptent 72 320 emplois, soit 4,7 % de la population en emploi (2023), contre 3,8 %
en 2000. Gipuzkoa (6,5 %) et Bizkaia (6,5 %) concentrent l'emploi coopératif ; en Navarre, 3 %, et en Araba, 2,2 %.

Emploi dans les coopératives. Pays Basque, 2000-2023
(% de la population en emploi)

2000 2004 2008 2012 2016 2020
0,0 %

1,5 %

3,0 %

4,5 %

6,0 %

3,8 %

4,7 %

Source : CIRIEC, Urssaf, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Emploi dans les coopératives, par territoire. Pays
Basque, 2023 (% de la population en emploi)

0 % 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % 7 %

Iparralde (2020)*

Araba

Navarre

Euskal Herria

Bizkaia

Gipuzkoa

1,2 %

2,2 %

3,0 %

4,7 %

6,5 %

6,5 %

Note : * Iparralde, 2020 : calcul de Kabia (CRESS Nouvelle-Aquitaine, INSEE Flores ;
1 621 personnes salariées, agriculture comprise) ; il n'existe de donnée que pour
cette année, et elle n'est pas pleinement comparable avec les autres. La série du
Pays Basque inclut une estimation partielle d'Iparralde : l'emploi coopératif
départemental, rapporté à la part d'Iparralde dans l'emploi, et uniquement la partie
mesurée par l'Urssaf (régime général, hors MSA). En 2020, l'emploi a été reclassé
entre provinces (surtout de Gipuzkoa vers Bizkaia).
Source : CIRIEC, Urssaf, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Solde net de la démographie des entreprises (créations
moins cessations). Pays Basque, 2016-2023 (% des
entreprises actives)

20
16

20
17

20
18

20
19

20
21

20
22

20
23

-0,8 %

0,0 %

0,8 %

1,6 %

-0,6 %

1,3 %

1,1 %

1,3 %

1,9 %

0,6 %
0,4 %

Note : Démographie des entreprises d'Eurostat (tous secteurs) ; pas de données pour
2020. Les cessations des dernières années sont provisoires. Les données d'Euskal
Herria incluent une estimation d'Iparralde, extrapolée à partir de la donnée
départementale.
Source : Eurostat (démographie des entreprises). Élaboration : Gaindegia.

Les coopératives comptent 72 320
emplois au Pays Basque, soit 4,7 % de
la population en emploi.

10  Emploi dans les coopératives : personnes travaillant dans des coopératives,
rapportées à l'ensemble de la population en emploi.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

2.3
INNOVATION : RECHERCHE ET
DÉVELOPPEMENT

1,9 % du PIB consacré à la R&D : Gipuzkoa en tête, Iparralde en queue

En 2023, 2 513 millions d'euros ont été investis en recherche et
développement (R&D) 11 en Euskal Herria, soit 1,9 % du PIB. Ce
pourcentage est resté assez stable au cours de la dernière dé-
cennie (en 2008, il était de 1,8 % en Hego Euskal Herria). Gipuz-
koa (2,7 %) se détache nettement des autres ; viennent ensuite
Bizkaia (1,9 %), la Navarre (1,8 %) et Araba (1,6 %). En Iparralde, il
est de 0,5 % (estimation).

Le personnel de R&D 12 représente 2,1 % de l'emploi total (29 842
en équivalent temps plein). Cette proportion était de 1,2 % en
2001 en Hego Euskal Herria, et elle a nettement augmenté de-
puis. En Gipuzkoa, 3,1 % des emplois relèvent de la R&D ; en Biz-
kaia, 2,1 % ; en Navarre, 2 %, et en Araba, 1,8 %.

Dépense de R&D. Pays Basque, 2008-2023 (% du PIB)

2008 2011 2014 2017 2020 2023

1,25 %

1,50 %

1,75 %

2,00 %

2,25 %

1,84 %
1,93 %

Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Dépense de R&D, par territoire. Pays Basque, 2023 (%
du PIB)

0 % 0 % 1 % 2 % 2 % 2 % 3 %

Iparralde

Araba

Navarre

Euskal Herria

Bizkaia

Gipuzkoa

0,53 %

1,59 %

1,79 %

1,93 %

1,93 %

2,75 %

Note : La donnée d'Iparralde est une estimation : modèle de régression ajusté sur les
régions françaises entre la dépense de R&D et l'emploi dans les activités de
recherche (NACE 72), appliqué à l'emploi NACE 72 d'Iparralde.
Source : EUSTAT, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Personnel de R&D. Pays Basque, 2001-2023 (% de
l'emploi total)

2004 2008 2012 2016 2020

1,20 %

1,50 %

1,80 %

2,10 %

2,40 %

1,20 %

2,12 %

Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. CAB : EUSTAT ; Navarre : Eurostat. La donnée
d'Iparralde est une estimation : modèle de régression ajusté sur les régions
françaises entre le personnel de R&D et l'emploi dans les activités de recherche
(NACE 72), appliqué à l'emploi NACE 72 d'Iparralde.
Source : EUSTAT, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Personnel de R&D, par territoire. Pays Basque, 2023 (%
de l'emploi total)

0 % 0 % 1 % 2 % 2 % 2 % 3 % 4 %

Iparralde

Araba

Navarre

Euskal Herria

Bizkaia

Gipuzkoa

0,46 %

1,77 %

1,98 %

2,12 %

2,14 %

3,06 %

Note : CAB : EUSTAT ; Navarre : Eurostat. La donnée d'Iparralde est une estimation :
modèle de régression ajusté sur les régions françaises entre le personnel de R&D et
l'emploi dans les activités de recherche (NACE 72), appliqué à l'emploi NACE 72
d'Iparralde.
Source : EUSTAT, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

11  Dépense de R&D : dépense intérieure de recherche et développement exécutée sur
le territoire (entreprises, administrations publiques, enseignement supérieur et
institutions sans but lucratif), rapportée au PIB.

12  Personnel de R&D : personnes se consacrant à la recherche et au développement
(personnel chercheur, technique et de soutien), en équivalent temps plein (ETP),
rapportées à l'ensemble de la population en emploi. PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

2.4
COMMERCE EXTÉRIEUR

Les exportations de biens représentent 36 % du PIB, et la balance commerciale
est positive

En 2023, le Pays Basque a exporté à l'étranger des biens d'une
valeur de 44 027 millions d'euros, soit 36 % du PIB. Ce ratio était
de 32,9 % en 2016 et a atteint 39,4 % en 2022. Araba est le terri-
toire le plus exportateur (73 %), suivi de la Navarre (41,1 %), de
Gipuzkoa (35,3 %) et de Bizkaia (28,1 %). En Iparralde, seulement
9,7 % (estimation).

La balance commerciale des biens et services est positive en
Hego Euskal Herria : 1,5 % du PIB en 2024. Le solde avec l'étran-
ger est nettement positif (6,4 %), et le solde avec le reste de
l'État, négatif (-4,9 %). La Navarre dégage un excédent plus im-
portant (5,9 %) que la Communauté autonome basque (0,2 %).

Exportations de biens à l'étranger. Pays Basque, 2016-
2023 (% du PIB)

2016 2018 2020 2022
0,0 %

10,0 %

20,0 %

30,0 %

40,0 %
32,9 %

36,0 %

Source : EUSTAT, NASTAT, Douanes, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Exportations de biens à l'étranger, par territoire. Pays
Basque, 2023 (% du PIB)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 %

Iparralde

Bizkaia

Gipuzkoa

Euskal Herria

Navarre

Araba

9,7 %

28,1 %

35,3 %

36,0 %

41,1 %

73,0 %

Note : Données douanières : biens, uniquement avec l'étranger. La donnée
d'Iparralde est une estimation : exportations départementales (Douanes), mises à
l'échelle selon la part d'Iparralde dans l'industrie du département.
Source : EUSTAT, NASTAT, Douanes, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Balance commerciale (biens et services). Euskal
Herria*, 2010-2024 (% du PIB)
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Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, NASTAT, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Balance commerciale, par zone et territoire. Euskal
Herria*, 2024 (% du PIB)

-8,0 0,0 8,0 16,0

Communauté autonome basque

Navarre

Euskal Herria*

3,8

15,2

6,4

-3,6

-9,2

-4,9

0,2

5,9

1,5

Avec l'étranger

Avec le reste de l'État

Total

Source : EUSTAT, NASTAT, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

2.5
TRAVAIL : PRODUCTIVITÉ, SALAIRES ET
SOINS

En Hego Euskal Herria, la productivité réelle stagne pratiquement depuis 2015,
et le coût salarial unitaire a augmenté de 23,4 %

En Hego Euskal Herria, la productivité par heure travaillée 13

s'élève à 51,4 euros (2024, à prix courants), et le coût salarial ho-
raire à 28,6 euros (22,4 en 2015). La productivité réelle 14 n'a
guère progressé au cours de la dernière décennie : 3,7 % depuis
2015, contre 26 % sur la période 2000-2015. Le coût salarial
unitaire 15 a augmenté de 23,4 % depuis 2015 (17,5 % depuis
2019).

Dans l'industrie manufacturière, le coût salarial horaire est de 30
euros en Hego Euskal Herria (2024) : 30,6 dans la Communauté
autonome basque et 28,4 en Navarre. La part du coût salarial
dans la valeur ajoutée 16 n'a guère varié : en Hego Euskal Herria,
elle est de 61 % pour l'ensemble de l'économie (60,6 % en 2015)
et de 58,2 % dans l'industrie manufacturière (65,8 % en 2008).

Productivité du travail et coût salarial par heure travaillée, ensemble de l'économie. Euskal Herria*, 2000-2024 (euros
par heure, prix courants)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

24,6

51,4

15,0

28,6

Productivité horaire Coût salarial horaire

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années. Les deux en termes nominaux, à prix courants.
Source : Eurostat (comptes régionaux). Élaboration : Gaindegia.

Coût salarial horaire dans l'industrie manufacturière,
par territoire. Euskal Herria*, 2024 (euros par heure)

0 5 10 15 20 25 30 35

Navarre

Euskal Herria*

Communauté autonome basque

28,4

30,0

30,6

Note : Euskal Herria* : hors Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre) ; pour
Iparralde, il n'existe pas de données fondées sur des informations propres. La valeur
d'Euskal Herria* est calculée en additionnant les rémunérations et les heures des
deux périmètres.
Source : INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Part du coût salarial dans la valeur ajoutée. Euskal
Herria*, 2000-2024 (%, en imputant le travail des non-
salariés)

2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024
50 %

55 %

60 %

65 %

70 %66,9 %

61,0 %

62,8 %

58,2 %

Ensemble de l'économie Industrie manufacturière

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : Eurostat (comptes régionaux). Élaboration : Gaindegia.

13  Productivité horaire : PIB (prix courants) / heures travaillées. Coût salarial horaire :
rémunération des salariés (D.1) / heures travaillées des personnes salariées.
14  Productivité réelle : PIB à prix constants / heures travaillées (indice, 2015 = 100).

15  Coût salarial unitaire : coût salarial horaire / productivité réelle (indice, 2015 = 100).

16  Part du coût salarial : rémunération des salariés (D.1) / valeur ajoutée brute, en
imputant le travail des non-salariés. PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

La rémunération par personne salariée (cotisations sociales à la charge de l'employeur comprises) s'élève à 46 813 euros au Pays
Basque (2024). Elle est plus élevée en Gipuzkoa (48 945) et plus faible en Navarre (43 109) ; en Iparralde, 45 919. Depuis 2015, elle a aug-
menté de 22 % en termes nominaux en Euskal Herria : davantage en Navarre (26,8 %) et moins en Araba (18,4 %).

Rémunération des salariés par personne salariée, par
territoire. Pays Basque, 2024 (euros par an)

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000

Navarre

Iparralde

Euskal Herria

Araba

Bizkaia

Gipuzkoa

43 109

45 919

46 813

47 286

47 662

48 945

Note : Les données du Pays Basque et d'Iparralde sont des estimations. Iparralde :
estimation à partir des données de l'INSEE pour 158 communes, actualisée selon
l'évolution de la France. Araba, Bizkaia et Gipuzkoa : EUSTAT ; Navarre : Eurostat.
L'écart entre EUSTAT et Eurostat pour la CAB n'est pas stable (+11-12 % en 2015-2019
et +6 % en 2020-2024 ; rupture méthodologique en 2019/2020) ; c'est pourquoi l'écart
entre la CAB et la Navarre est plus grand avec les données publiées (11,4 %, 2024)
que sur base homogène (5,1 %, Eurostat), et la réduction de l'écart publié (de 16,5 %
à 11,4 %) n'apparaît pas sur base homogène.
Source : EUSTAT, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Chaque personne salariée a perçu
46 813 euros en Euskal Herria en 2024.

L'écart salarial 17 entre les femmes et les hommes s'est réduit,
mais n'a pas disparu : dans la Communauté autonome basque,
le salaire brut annuel des femmes est inférieur de 14 % à celui
des hommes (23 % en 2008) ; en Navarre, de 20,4 % (27,9 % en
2008).

Derrière cet écart se trouve la répartition inégale du travail do-
mestique et des soins 18. En 2023, dans la CAB, les femmes
consacraient chaque jour 158 minutes aux tâches domestiques
et 44 aux soins aux membres du ménage ; les hommes, 110 et
31. Pour les tâches domestiques, l'écart s'est fortement réduit
depuis 1993 (les femmes y consacraient alors 256 minutes et les
hommes 63), mais, en additionnant les deux activités, les
femmes consacrent 7,1 heures de plus par semaine au travail
domestique et aux soins.

Écart salarial entre les femmes et les hommes.
Communauté autonome basque et Navarre, 2008 et
2024 (%)

0,0 % 8,0 % 16,0 % 24,0 % 32,0 %

Communauté autonome basque

Navarre

23,0 %

27,9 %

14,0 %

20,4 %

2008 2024

Note : INE, Enquête sur la structure des salaires.
Source : INE (Enquête sur la structure des salaires). Élaboration : Gaindegia.

Temps consacré au travail domestique et aux soins, par
sexe. Communauté autonome basque, 2023 (minutes
par jour)

0 40 80 120 160

Tâches domestiques

Soins aux membres du ménage

158

44

110

31

Femmes Hommes

Note : Moyenne de l'ensemble de la population (y compris les personnes qui n'y
participent pas).
Source : EUSTAT (Enquête emploi du temps). Élaboration : Gaindegia.

Les femmes consacrent 7,1 heures de plus par semaine au travail domestique et aux
soins, en additionnant les deux activités (CAB, 2023).

17  Écart salarial : différence entre le salaire brut annuel moyen des hommes et celui
des femmes, rapportée à celui des hommes.

18  Travail domestique : cuisine, ménage, linge, courses et gestion du foyer. Soins :
prise en charge des enfants, des personnes âgées et des membres du foyer en
situation de dépendance. Les deux activités sont mesurées séparément.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ÉCONOMIE

2.6
DETTE PUBLIQUE

La dette des administrations publiques représente 14,1 % du PIB, en deçà du
maximum de 2020

La dette publique des gouvernements des communautés auto-
nomes et des administrations publiques locales (communes,
députations forales), au sens de la procédure concernant les dé-
ficits excessifs 19, représentait 14,1 % du PIB au Pays Basque en
2023 (17 427 millions d'euros). Le maximum a été atteint en 2020
(20,9 %, Hego Euskal Herria), et elle a baissé depuis  : 13,7 % en
2025 (Hego Euskal Herria).

La majeure partie de la dette relève des gouvernements des
communautés autonomes. Dans la Communauté autonome
basque, la dette représente 16,2 % du PIB (dont 3,9 % pour les
administrations publiques locales) ; en Navarre, 12,1 % ; en Ipar-
ralde, seule existe celle des administrations publiques locales,
3,1 %. À l'échelon local, Bizkaia a la dette la plus élevée (5 %) et
la Navarre la plus faible (0,3 %).

Dette publique : gouvernements des communautés
autonomes et administrations publiques locales. Pays
Basque, 2010-2025 (% du PIB)

2011 2014 2017 2020 2023
0,0 %

5,0 %

10,0 %

15,0 %

20,0 %

25,0 %

11,3 %

13,7 %

Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : Banque d'Espagne, ministère espagnol des Finances, DGFiP. Élaboration :
Gaindegia.

Dette publique, par type d'administration. Pays Basque,
2023 (% du PIB)

0,0 % 2,5 % 5,0 % 7,5 % 10,0 % 12,5 % 15,0 % 17,5 %

Communauté autonome basque

Navarre

Iparralde

12,3 %

11,8 %

3,9 %

3,1 %

16,2 %

12,1 %

3,1 %

Gouvernement de la communauté autonome Administrations publiques locales

Note : En Iparralde, communes et Communauté d'agglomération Pays Basque
(CAPB) ; il n'existe pas de gouvernement de niveau autonomique.
Source : Banque d'Espagne, ministère espagnol des Finances, DGFiP. Élaboration :
Gaindegia.

En 2020, la dette publique représentait 20,9 % du PIB ; en 2023, 14,1 %.

19  Dette au sens de la procédure concernant les déficits excessifs (PDE) : dette brute
des administrations publiques, en valeur nominale, hors dettes entre administrations.
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SYNTHÈSE

Une économie prospère, fondée sur l'industrie. Le PIB par habitant s'élève à 42 332 euros (SPA), et l'industrie génère
24,1 % de la valeur ajoutée. Araba et Gipuzkoa sont les territoires les plus riches ; en Iparralde, en revanche, les services
prédominent.

Tournée vers l'extérieur. Les exportations de biens représentent 36 % du PIB, et la balance commerciale avec l'étranger est
excédentaire (6,4 % en Hego Euskal Herria).

Une productivité stagnante. En Hego Euskal Herria, la productivité réelle par heure n'a augmenté que de 3,7 % depuis
2015, et le coût salarial unitaire de 23,4 % ; la part des salaires dans la valeur ajoutée, en revanche, a à peine varié (61 %). La
rémunération par personne salariée s'élève à 46 813 euros en Euskal Herria.

Une innovation inégale. La dépense de R&D représente 1,9 % du PIB ; Gipuzkoa y consacre 2,7 %, et Iparralde 0,5 %.

Travail, tâches domestiques et soins. L'écart salarial s'est réduit (14 % dans la CAB), mais les femmes consacrent 7,1
heures de plus par semaine au travail domestique et aux soins. Les coopératives emploient 4,7 % de la population en
emploi. La dette publique représente 14,1 % du PIB, en deçà du maximum de 2020.

Principaux indicateurs de l'économie

Indicateur Valeur Périmètre territorial (année) Tendance

PIB par habitant (€, SPA) 42 332 Euskal Herria (2023) ▲ En hausse

Part de l'industrie dans la valeur ajoutée brute (%) 24,1 % Euskal Herria (2023) ● Stable

Taille moyenne des établissements industriels (personnes occupées) 18,2 Euskal Herria (2024) ▲ En hausse

Emploi dans les coopératives (% de la population en emploi) 4,7 % Euskal Herria (2023) ● Stable

Solde net de la démographie des entreprises (% des actives) 0,4 % Euskal Herria (2023) ▼ En recul

Dépense de R&D (% du PIB) 1,93 % Euskal Herria (2023) ● Stable

Personnel de R&D (% de l'emploi) 2,12 % Euskal Herria (2023) ▲ En hausse

Exportations de biens (% du PIB) 36,0 % Euskal Herria (2023) ▲ En hausse

Balance commerciale (% du PIB) 1,5 % Euskal Herria* (2024) ● Positif

Productivité du travail (€) 51,4 Euskal Herria* (2024) ● Stagnante (réelle)

Coût salarial unitaire (indice, 2015 = 100) 123,4 Euskal Herria* (2024) ▲ En hausse

Coût salarial horaire dans l'industrie manufacturière (€) 30,0 Euskal Herria* (2024) ▲ En hausse

Rémunération des salariés par personne salariée (€) 46 813 Euskal Herria (2024) ▲ En hausse (nominale)

Écart salarial (%) 14,0 % Communauté autonome basque (2024) ▼ En réduction

Dette publique (% du PIB) 14,1 % Euskal Herria (2023) ▼ En baisse

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, NASTAT, INE, INSEE, Banque d'Espagne, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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3
SOCIÉTÉ

Plus d'emploi et de formation que jamais, mais
les prix et le risque de pauvreté ne reculent pas
En Hego Euskal Herria, 71,9 % de la population de 15-64 ans est en emploi (2025), le taux le plus élevé jamais
enregistré, et 56,4 % des personnes de 25-64 ans sont titulaires d'un diplôme de l'enseignement supérieur. Le
revenu disponible a augmenté, mais les prix ont progressé de 18,8 % depuis 2021, et 15,1 % de la population est
en risque de pauvreté ou d'exclusion sociale. Les dépenses de protection sociale et l'égalité de genre varient
selon le territoire.

71,9 %
taux d'emploi, 15-64 ans (Euskal
Herria*, 2025)

56,4 %
diplômes de l'enseignement
supérieur, 25-64 ans (Euskal
Herria*, 2025)

+18,8 %
hausse des prix, 2021-2025
(Euskal Herria*)

15,1 %
en risque de pauvreté ou
d'exclusion sociale, AROPE
(Euskal Herria*, 2025)
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3.1
TRAVAIL ET FORMATION

Le taux d'emploi atteint son plus haut niveau et l'écart entre les femmes et les
hommes a été divisé par quatre

En Hego Euskal Herria, 71,9 % de la population âgée de 15 à 64
ans était en emploi en 2025, le taux le plus élevé de la série. Le
maximum d'avant la crise de 2008 (69 %) a été dépassé ; selon
les données du recensement de 2023, le taux était de 70,6 %
pour l'ensemble d'Euskal Herria, et il a progressé de près de dix
points depuis le minimum de 2013 (62,1 %).

Gipuzkoa est le territoire où le taux d'emploi est le plus élevé
(74,8 %) et la Navarre celui où il est le plus faible (69,5 %) ; en
Iparralde, 69,9 % (2023). L'écart entre les femmes et les hommes
est passé de 24,4 points (2003) à 6,3 points, et l'emploi des per-
sonnes de 55-64 ans est passé de 39,3 % à 66,4 %.

Taux d'emploi (15-64 ans), par sexe. Pays Basque, 2003-2025 (%)

2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025

48 %

56 %

64 %

72 %

80 % 76,2 % 75,1 %

64,1 %

71,9 %

51,8 %

68,8 %

Hommes Total Femmes Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années. Les données de l'ensemble d'Euskal Herria
correspondent aux années de recensement (2012, 2017, 2023) ; les autres, à Euskal Herria*.
Source : EUSTAT, INSEE, Eurostat (EFT). Élaboration : Gaindegia.

Taux d'emploi (15-64 ans), par territoire. Pays Basque,
2023 (%)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 %

Navarre

Iparralde

Euskal Herria

Bizkaia

Araba

Gipuzkoa

67,5 %

69,9 %

70,6 %

70,6 %

71,6 %

73,3 %

Source : EUSTAT, INSEE, Eurostat (EFT). Élaboration : Gaindegia.

Taux d'emploi, par tranche d'âge et par sexe. Euskal
Herria*, 2025 (%)

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

15-24 ans

25-54 ans

55-64 ans

36,7 %

79,3 %

62,4 %

40,1 %

85,9 %

70,6 %

Femmes Hommes

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, Eurostat (EFT). Élaboration : Gaindegia.
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Les personnes de 25-64 ans titulaires d'un diplôme de l'ensei-
gnement supérieur 20 représentent 56,4 % en Hego Euskal Herria
(2025), 21 points de plus qu'en 2003 (35,4 %). Le niveau des
femmes est bien plus élevé que celui des hommes  : 61,1 %,
contre 51,8 % chez les hommes.

Les écarts entre territoires sont notables. En 2023, Gipuzkoa
(57,5 %) et Bizkaia (56,5 %) étaient en tête ; la Navarre (48,3 %) et,
surtout, Iparralde (44,5 %), en retrait. Pour l'ensemble du Pays
Basque, 53,4 %.

Personnes de 25-64 ans diplômées de l'enseignement
supérieur, par sexe. Pays Basque, 2003-2025 (%)

2004 2008 2012 2016 2020 2024

30 %

40 %

50 %

60 %

70 %

34,1 %

61,1 %

35,4 %

56,4 %

36,7 %

51,8 %

Femmes

Total

Hommes

Euskal Herria

Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Personnes de 25-64 ans diplômées de l'enseignement
supérieur, par territoire. Pays Basque, 2023 (%)

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

Iparralde

Navarre

Araba

Euskal Herria

Bizkaia

Gipuzkoa

44,5 %

48,3 %

52,7 %

53,4 %

56,5 %

57,5 %

Note : Iparralde : INSEE, recensement de la population.
Source : EUSTAT, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

En Hego Euskal Herria, 61,1 % des femmes de 25-64 ans sont titulaires d'un diplôme
de l'enseignement supérieur ; chez les hommes, 51,8 %.

20  Enseignement supérieur : niveaux CITE 5-8 (formation professionnelle supérieure,
licence, master et doctorat).
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3.2
REVENUS, PRIX ET INÉGALITÉS

Le revenu a augmenté, mais depuis 2021 les prix ont progressé de près de 19 %

Le revenu disponible des ménages 21 s'élève à 26 078 euros (SPA)
par habitant en Hego Euskal Herria (2023) : 26 800 dans la CAB et
23 700 en Navarre. Il a fortement augmenté depuis le minimum
de 2012 (17 373), et de 14,6 % au cours de la seule dernière an-
née. En 2021, Iparralde compris, le revenu du Pays Basque était
de 20 880 euros (SPA), et celui d'Iparralde (19 163) proche de ce-
lui de la Navarre.

La hausse des prix a absorbé une grande partie de la croissance
du revenu. Les prix à la consommation ont augmenté de 18,8 %
en Hego Euskal Herria de 2021 à 2025 ; en 2022, de 8,2 % en une
seule année. En 2025, l'inflation a été de 2,9 % en Hegoalde.

Revenu disponible des ménages par habitant. Pays
Basque, 2000-2023 (€, SPA)

2000 2004 2008 2012 2016 2020

12 000

16 000

20 000

24 000

28 000

13 663

26 078

Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Revenu disponible des ménages par habitant, par
territoire. Pays Basque, 2021 (€, SPA)

0 5 000 10 000 15 000 20 000 25 000

Iparralde

Navarre

Euskal Herria

Communauté autonome basque

19 163

19 300

20 880

21 600

Note : La donnée d'Iparralde est une estimation (INSEE FILOSOFI). Eurostat présente
un saut important en 2023, dû en partie à la mise à jour des parités de pouvoir
d'achat.
Source : INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Variation annuelle des prix à la consommation. Euskal
Herria*, 2004-2025 (%)

2004 2008 2012 2016 2020 2024

0 %

2 %

5 %

8 %

2,9 % 2,9 %

Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : INE (IPC). Élaboration : Gaindegia.

Variation cumulée des prix à la consommation, par
territoire. Euskal Herria*, 2021-2025 (%)

0 % 5 % 10 % 15 % 20 %

Araba

Navarre

Euskal Herria*

Gipuzkoa

Bizkaia

17,7 %

18,7 %

18,8 %

18,9 %

19,1 %

Note : Hegoalde : IPC de l'INE. Il n'existe pas d'indice propre pour Iparralde.
Source : INE (IPC). Élaboration : Gaindegia.

21  Revenu disponible des ménages : revenu dont disposent les ménages pour
consommer ou épargner après paiement des impôts et cotisations sociales et
perception des prestations sociales.
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Les personnes en risque de pauvreté ou d'exclusion sociale
(AROPE 22) représentent 15,1 % de la population en Hego Euskal
Herria (2025), moins qu'en 2015 (17,2 %). Les tendances sont
toutefois opposées : dans la CAB, le taux a baissé (14,7 %), et en
Navarre, il est passé de 12,4 % (2019) à 16,5 %. L'enquête d'EU-
STAT (EPDS) donne un chiffre plus élevé pour la CAB  : 20,6 %
(2024).

L'inégalité de revenu est modérée  : l'indice de Gini 23 s'établit à
29,6 en Hego Euskal Herria (2023). Gipuzkoa est le territoire le
plus égalitaire (27,7) et la Navarre le plus inégalitaire (30,9) ; en
Iparralde, 28,9 (2021). Parmi les communes de plus de 20 000 ha-
bitants, Getxo (33,6) et Errenteria (24,7) constituent les extrêmes.

Risque de pauvreté ou d'exclusion sociale (AROPE).
Euskal Herria*, 2015-2025 (%)

2016 2018 2020 2022 2024 2026

9 %

12 %

15 %

18 %

21 %

17,2 %

15,1 %

14,7 %

16,5 %

Euskal Herria*

Communauté autonome basque

Navarre

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. Eurostat, EU-SILC (définition UE2030) ; Euskal
Herria*, pondéré par la population. Pas de données pour Iparralde.
Source : Eurostat (EU-SILC). Élaboration : Gaindegia.

Indice de Gini, par territoire. Euskal Herria*, 2023 (0-
100)

0 5 10 15 20 25 30 35

Gipuzkoa

Araba

Euskal Herria*

Bizkaia

Navarre

27,7

28,7

29,6

29,9

30,9

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. Atlas de la distribution des revenus des
ménages de l'INE (agrégation des distributions communales). En Iparralde, 28,9
(2021, INSEE FILOSOFI).
Source : INE (Atlas de la distribution des revenus des ménages). Élaboration :
Gaindegia.

En Navarre, la part des personnes en risque de pauvreté ou d'exclusion sociale est
passée de 12,4 % à 16,5 % depuis 2019.

22  AROPE (définition UE2030) : personnes en risque de pauvreté (revenu équivalent
inférieur à 60 % de la médiane nationale), en situation de privation matérielle et
sociale sévère ou vivant dans un ménage à très faible intensité de travail.

23  Indice de Gini : inégalité de la distribution des revenus, de 0 (égalité totale) à 100
(inégalité totale).
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3.3
PROTECTION SOCIALE, ÉGALITÉ ET
BIEN-ÊTRE

La CAB consacre 28 % de son PIB à la protection sociale ; la satisfaction à
l'égard de la vie atteint 7,4

Les dépenses de protection sociale 24 représentent 28,3 % du PIB
dans la Communauté autonome basque (2024), 8 points de plus
qu'en 2008 (19,9 %). La pandémie les a portées à leur maximum
(29,5 % en 2020). En Navarre, elles représentaient 20,8 % en
2019, dernière donnée publiée ; en Hego Euskal Herria, 23,5 %.

L'indice d'égalité de genre 25 s'établit à 66 dans la CAB dans l'édi-
tion 2025 d'EUSTAT, 2 points de plus que dans celle de 2020 ;
c'est Gipuzkoa qui a le plus progressé (de 63,2 à 67,6). Dans l'édi-
tion 2020, la Navarre obtenait 74,6, et Hego Euskal Herria 66,4
(approximation). L'année d'édition n'est pas l'année des don-
nées (antérieures de 2 à 3 ans), et la méthodologie a été révisée
entre les éditions.

Dépenses de protection sociale. Euskal Herria*, 2003-
2024 (% du PIB)

2004 2008 2012 2016 2020 2024

16 %

20 %

24 %

28 %

32 %

19,3 %

23,5 %

28,3 %

20,8 %

Euskal Herria*

Communauté autonome basque

Navarre

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. EUSTAT et NASTAT (SESPROS) ; la dernière
donnée pour la Navarre date de 2019. Pas de données pour Iparralde.
Source : EUSTAT, NASTAT. Élaboration : Gaindegia.

Indice d'égalité de genre, par territoire. Euskal Herria*,
éditions 2020 et 2025 (0-100)

0 20 40 60 80

Araba

Bizkaia

Gipuzkoa

Navarre

Communauté autonome basque

Euskal Herria*

63,7

63,6

63,2

74,6

64,0

66,4

65,0

65,2

67,6

66,0

2020 2025

Note : EUSTAT, NASTAT. Année = édition : les données sont antérieures de 2 à 3 ans ;
il y a une rupture entre les éditions. Euskal Herria* : moyenne pondérée de la CAB et
de la Navarre (approximation). Il n'existe pas d'indice équivalent pour Iparralde.
Source : EUSTAT, NASTAT. Élaboration : Gaindegia.

Satisfaction à l'égard de la vie, par territoire. Euskal
Herria*, 2024 (moyenne, 0-10)

0 2 4 6 8

Bizkaia

Euskal Herria*

Gipuzkoa

Araba

Navarre

7,37

7,42

7,43

7,44

7,47

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. CAB : EUSTAT, Enquête sur le bien-être
personnel. Navarre : INE, Enquête sur les conditions de vie. Pas de données pour
Iparralde.
Source : EUSTAT, INE. Élaboration : Gaindegia.

La satisfaction de la population à l'égard de la vie est élevée et
stable  : 7,42 sur une échelle de 0 à 10 en Hego Euskal Herria
(2024). Les écarts entre territoires sont faibles (Bizkaia 7,37, Na-
varre 7,47), et dans la CAB elle est passée de 7,08 (2014) à 7,40.

24  Dépenses de protection sociale (SESPROS) : dépenses des systèmes de protection
sociale en pensions, santé, chômage, famille, logement et exclusion sociale,
rapportées au PIB.

25  Indice d'égalité de genre (méthodologie EIGE) : égalité entre les femmes et les
hommes dans six domaines (travail, argent, savoir, temps, pouvoir et santé), de 1 à 100
(100 = égalité totale).PA

YS
 B

AS
Q

U
E 

· G
AL

ER
IE

 D
'IN

D
IC

AT
EU

RS
 S

O
C

IO
-É

CO
N

O
M

IQ
U

ES
 2

02
6

30



PANORAMA DU PAYS BASQUE · SOCIÉTÉ

SYNTHÈSE

L'emploi au plus haut. Le taux d'emploi s'établit à 71,9 % en Hego Euskal Herria (15-64 ans), le plus élevé de la série, et
l'écart entre les femmes et les hommes est descendu à 6,3 points. Gipuzkoa en tête ; la Navarre et Iparralde, en retrait.

Un niveau de formation élevé, porté par les femmes. En Hego Euskal Herria, 56,4 % des personnes de 25-64 ans sont
titulaires d'un diplôme de l'enseignement supérieur ; chez les femmes, 61,1 %. Iparralde (44,5 %) est le territoire en retard.

Le revenu augmente, les prix aussi. Le revenu disponible s'élève à 26 078 euros (SPA) par habitant en Hego Euskal Herria,
mais les prix ont progressé de 18,8 % depuis 2021.

Pauvreté et inégalités modérées. En Hego Euskal Herria, 15,1 % de la population est en risque de pauvreté ou d'exclusion
sociale, mais ce taux a augmenté en Navarre (16,5 %). L'indice de Gini s'établit à 29,6.

Protection et bien-être. La CAB consacre 28,3 % de son PIB à la protection sociale. L'indice d'égalité de genre s'établit à 66
dans la CAB, et la satisfaction à l'égard de la vie à 7,42 en Hego Euskal Herria.

Principaux indicateurs de la société

Indicateur Valeur Périmètre territorial (année) Tendance

Taux d'emploi, 15-64 ans (%) 70,6 % Euskal Herria (2023) ▲ En hausse

Variation cumulée des prix à la consommation depuis 2021
(%) 18,8 % Euskal Herria* (2021-2025) ▲ En hausse (ralentissement)

Dépenses de protection sociale (% du PIB) 28,3 %
Communauté autonome basque

(2024) ▲ En hausse

Diplôme de l'enseignement supérieur, 25-64 ans (%) 53,4 % Euskal Herria (2023) ▲ En hausse

Satisfaction à l'égard de la vie (0-10) 7,42 Euskal Herria* (2024) ● Stable

Indice d'égalité de genre (0-100, édition) 66,0
Communauté autonome basque

(2025) ▲ En amélioration

Revenu disponible des ménages par habitant (€, SPA) 20 880 Euskal Herria (2021) ▲ En hausse

Risque de pauvreté ou d'exclusion sociale, AROPE (%) 15,1 % Euskal Herria* (2025)
▼ En baisse (en hausse en

Navarre)

Indice de Gini (0-100) 32,2 Euskal Herria (2021) ▼ En baisse

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années. Données les plus récentes d'Euskal Herria* (sans
tenir compte d'Iparralde) : Taux d'emploi, 15-64 ans : 71,9 % (2025) ; Diplôme de l'enseignement supérieur, 25-64 ans : 56,4 % (2025) ; Revenu disponible des ménages par
habitant : 26 078 (2023) ; Indice de Gini : 29,6 (2023).
Source : EUSTAT, NASTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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4
CULTURE ET LANGUES

Le basque s'est étendu parmi les nouvelles
générations, mais l'usage n'a pas suivi le rythme
de la connaissance
En Hego Euskal Herria, on compte 990 437 bascophones (2021), soit 36,1 % de la population de plus de 5 ans ;
chez les 10-14 ans, 74,3 %. L'usage est plus faible dans l'ensemble du Pays Basque : dans la rue, 12,6 % des
conversations se déroulent en basque et, au travail, 30,9 % des personnes qui travaillent l'utilisent avec leurs
collègues. En Hego Euskal Herria, la culture représente 44 900 emplois, et 2 791 titres ont été publiés en basque
en 2023.

990 437
bascophones de plus de 5 ans
(Euskal Herria*, 2021)

36,1 %
proportion de bascophones
(Euskal Herria*, 2021)

30,9 %
utilisent le basque avec leurs
collègues de travail (Euskal
Herria, 2021)

44 900
emploi culturel (Euskal Herria*,
2025)
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · CULTURE ET LANGUES

4.1
CONNAISSANCE DU BASQUE

Les bascophones représentent plus d'un tiers de la population de plus de 5
ans, et deux personnes sur trois chez les enfants et les jeunes

En 2021, Hego Euskal Herria comptait 990 437 bascophones 26,
soit 36,1 % de la population de plus de 5 ans, ainsi que 395 163
bascophones réceptifs (14,4 %). 41,4 % des bascophones vivent
en Bizkaia et 39,7 % en Gipuzkoa. Ils sont 897 878 dans la Com-
munauté autonome basque et 92 559 en Navarre.

La proportion de bascophones est très inégale selon les terri-
toires  : elle atteint 56,9 % de la population en Gipuzkoa, 37,1 %
en Bizkaia, 30,1 % en Araba et 14,6 % en Navarre. C'est l'âge qui
marque la plus grande différence : sont bascophones 74,3 % des
10-14 ans, 26,3 % des 40-64 ans et 19,3 % des personnes de plus
de 65 ans.

Population selon la compétence linguistique, par
territoire. Euskal Herria*, 2021 (% de la population de
plus de 5 ans)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Gipuzkoa

Bizkaia

Euskal Herria*

Araba

Navarre

56,9

37,1

36,1

30,1

14,6

13,8

15,9

14,4

16,1

11,5

29,3

46,9

49,5

53,8

73,9

Bascophones Bascophones réceptifs Non-bascophones

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. Pas de données pour Iparralde : le
recensement français ne comporte pas de questions linguistiques.
Source : EUSTAT, NASTAT (recensements de la population de 2021). Élaboration :
Gaindegia.

74,3 % des 10-14 ans sont
bascophones ; chez les personnes de
plus de 65 ans, 19,3 %.

Population selon la compétence linguistique, par groupe d'âge. Euskal Herria*, 2021 (%)
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25-29 ans
30-34 ans
35-39 ans
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12,3
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57,3

59,8
63,7

68,2
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73,7
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Bascophones Bascophones réceptifs Non-bascophones

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, NASTAT (recensements de la population de 2021). Élaboration : Gaindegia.

26  Bascophone : personne qui parle bien le basque ; bascophone réceptif : personne
qui comprend bien le basque mais ne le parle pas bien (population de plus de 5 ans).
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Les écarts entre comarques sont encore plus marqués. En Lea Artibai, 80,1 % de la population est bascophone, et au total 8 comarques
dépassent 60 %, dans une zone qui s'étend de la côte de Bizkaia et de Gipuzkoa jusqu'au nord-ouest de la Navarre. Dans la Ribera, en
revanche, les bascophones sont une petite minorité : en Tuteraldea, 1,2 %.

Proportion de bascophones, par comarque. Euskal Herria*, 2021 (% de la population de plus de 5 ans)

Bascophones (%)

< ; 20 %

20 % – 40 %

40 % – 60 %

60 % – 80 %

≥ 80 %

Pas de données

Terres communales sans population (parzonerías, Bardenas…)

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années. Données communales agrégées par comarque (en
Navarre, sept comarques). Pas de données pour Iparralde : le recensement français ne comporte pas de questions linguistiques.
Source : EUSTAT, NASTAT (recensements de la population de 2021). Élaboration : Gaindegia.
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4.2
USAGE DU BASQUE

Les personnes qui utilisent le basque au travail ont presque doublé depuis
1991 ; dans la rue, l'usage reste stable, à 12-13 %

Selon l'Enquête sociolinguistique, 30,9 % des personnes qui tra-
vaillent au Pays Basque utilisaient le basque avec leurs col-
lègues de travail 27 en 2021, contre 17,5 % en 1991 ; la part de
celles qui l'utilisent de façon prédominante est passée de 7,9 %
à 16,5 %. En Gipuzkoa, plus de la moitié des personnes qui tra-
vaillent l'utilisent (55,4 %) ; en Navarre (12,6 %) et en Iparralde
(12 %), beaucoup moins. C'est en Araba que la hausse a été la
plus forte : de 5,8 % à 25 %.

L'usage dans la rue 28, en revanche, est stable : en Euskal Herria,
12,6 % des conversations se déroulent en basque (2021), en
deçà du maximum de 2006 (13,7 %). Ce sont les enfants qui l'uti-
lisent le plus (19,3 %), et les personnes de plus de 65 ans le
moins (8,1 %). En Gipuzkoa, 30,6 % des conversations ont lieu en
basque, et 9,4 % en Bizkaia ; en Araba, en Navarre et en Iparralde,
environ 5 %.

Usage du basque avec les collègues de travail. Pays
Basque, 1991-2021 (%)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
0 %

8 %

16 %

24 %

32 %

40 %

17,5 %

30,9 %

7,9 %

16,5 %

Utilisent le basque Utilisent surtout le basque

Note : Personnes de plus de 16 ans qui travaillent.
Source : Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, Office public de la
langue basque (Enquête sociolinguistique). Élaboration : Gaindegia.

Usage du basque avec les collègues de travail, par
territoire. Pays Basque, 2021 (%)
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11,1 %

17,1 %

33,5 %

5,5 %

3,2 %

16,5 %

Utilisent le basque Utilisent surtout le basque

Source : Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, Office public de la
langue basque (Enquête sociolinguistique). Élaboration : Gaindegia.

Usage du basque dans la rue, par groupe d'âge. Pays
Basque, 1989-2021 (% des conversations)
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10,8 %
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8,1 %

Total 2-14 ans Plus de 65 ans

Source : Soziolinguistika Klusterra (Mesure de l'usage des langues dans la rue).
Élaboration : Gaindegia.

Usage du basque dans la rue, par territoire. Pays
Basque, 2021 (% des conversations)
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Iparralde
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Euskal Herria

Gipuzkoa

4,8 %

4,8 %

5,9 %

9,4 %

12,6 %

30,6 %

Source : Soziolinguistika Klusterra (Mesure de l'usage des langues dans la rue).
Élaboration : Gaindegia.

27  Usage avec les collègues de travail : personnes en emploi de plus de 16 ans ;
utilisent le basque celles qui l'emploient de façon prédominante et celles qui utilisent
autant le basque que l'espagnol/le français, ou davantage l'espagnol/le français.

28  Usage dans la rue : observation directe des conversations entendues dans la rue ;
conversations en basque rapportées au total. PA
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4.3
CULTURE : EMPLOI, DÉPENSES ET
ÉDITION DE LIVRES

En Hego Euskal Herria, la culture représente 44 900 emplois, et les dépenses
atteignent 216 euros par habitant

L'emploi culturel compte 44 900 personnes en Hego Euskal Her-
ria (2025)  : 36 000 dans la Communauté autonome basque et
8 900 en Navarre. Après la crise, il est tombé à 34 400 (2013), et il
a atteint son maximum en 2022 (51 000).

Les dépenses culturelles exécutées par les gouvernements des
communautés autonomes et les communes se sont élevées à
621,3 millions d'euros en 2023, soit 216 euros par habitant : 225
dans la CAB et 189 en Navarre. Les communes assurent l'essen-
tiel de la dépense (61,4 %) et, depuis 2015, la dépense par habi-
tant a augmenté de 47,1 % en termes nominaux.

L'édition de livres en basque a également progressé : 2 791 titres
ont été publiés en 2023, soit 58,2 % de plus qu'en 2000. Cette
hausse est due au format numérique  : 955 titres numériques
(34,2 %) ; les titres papier restent en deçà du maximum de 2008.

Emploi culturel. Euskal Herria*, 2011-2025 (milliers de
personnes)
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Communauté autonome basque

Navarre

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. Données issues de l'Enquête sur la population
active (petit échantillon). Pas de données pour Iparralde.
Source : Ministère espagnol de la Culture (CULTURAbase). Élaboration : Gaindegia.

Dépenses publiques culturelles par habitant (dépenses
exécutées), selon le type d'administration. Euskal
Herria*, 2023 (euros)
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Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. Euros courants. Pas de données pour
Iparralde.
Source : Ministère espagnol de la Culture (CULTURAbase), INE. Élaboration :
Gaindegia.

Titres publiés en basque, selon le support. Pays Basque, 2000-2023 (nombre de titres)
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Source : J. M. Torrealdai (analyses annuelles de l'édition de livres en basque). Élaboration : Gaindegia.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · CULTURE ET LANGUES

SYNTHÈSE

La connaissance, de génération en génération. En Hego Euskal Herria, on compte 990 437 bascophones, soit 36,1 % de la
population de plus de 5 ans ; chez les 10-14 ans, 74,3 %.

Des écarts territoriaux. En Gipuzkoa, 56,9 % de la population est bascophone, et 14,6 % en Navarre. Les écarts sont
également importants pour l'usage dans la rue et au travail.

L'usage en retrait sur la connaissance. Dans la rue, 12,6 % des conversations ont lieu en basque, de façon stable ; au
travail, 30,9 % des personnes qui travaillent l'utilisent avec leurs collègues (17,5 % en 1991).

Culture. En Hego Euskal Herria, la culture représente 44 900 emplois, et les administrations dépensent 216 euros par
habitant. En 2023, 2 791 titres ont été publiés en basque, dont un tiers en numérique.

Principaux indicateurs de culture et langues

Indicateur Valeur Périmètre territorial (année) Tendance

Connaissance du basque : bascophones de plus de 5 ans (nombre) 990 437 Euskal Herria* (2021) ▲ En hausse chez les jeunes

Proportion de bascophones (%) 36,1 % Euskal Herria* (2021) ▲ En hausse chez les jeunes

Emploi culturel (personnes) 44 900 Euskal Herria* (2025) ● Fluctuant

Dépenses publiques culturelles par habitant (dépenses exécutées) (€) 216 Euskal Herria* (2023) ▲ En hausse

Titres publiés en basque 2 791 Euskal Herria (2023) ▲ En hausse (numérique)

Usage du basque avec les collègues de travail (%) 30,9 % Euskal Herria (2021) ▲ En hausse

Usage du basque dans la rue (%) 12,6 % Euskal Herria (2021) ● Stable

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années.
Source : EUSTAT, NASTAT, Enquête sociolinguistique, Soziolinguistika Klusterra, J. M. Torrealdai, ministère espagnol de la Culture. Élaboration : Gaindegia.
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5
ENVIRONNEMENT

Des progrès sur l'énergie et les émissions, mais de
grands défis pour les sols, la biodiversité et les
déchets
L'économie de Hego Euskal Herria consomme moins d'énergie par unité de PIB (20 % de moins depuis 2014),
mais la consommation d'énergie finale a augmenté de 17,9 % ; les énergies renouvelables représentent 22,3 %
de la consommation finale. L'impact environnemental des émissions anthropiques a baissé de 35,9 % depuis
2005, mais les particules PM2,5 dépassent la recommandation de l'OMS. En Euskal Herria, 76,6 % des cas du
réseau Natura 2000 sont en bon état ; en Hego Euskal Herria, 44,8 % des déchets municipaux font l'objet d'une
collecte séparée.

22,3 %
part des énergies renouvelables
(Euskal Herria*, 2023)

−35,9 %
impact environnemental des
émissions, 2005-2022 (Pays
Basque)

8,3
µg/m³ de PM2,5,
recommandation de l'OMS : 5
(Euskal Herria, 2025)

76,6 %
Natura 2000 : en bon état de
conservation (Pays Basque,
2024)
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ENVIRONNEMENT

5.1
ÉNERGIE

L'économie consomme moins d'énergie par unité de PIB, mais la
consommation totale a augmenté ; les renouvelables progressent, portées par
la Navarre

L'intensité énergétique 29 est de 77,7 tep en Hego Euskal Herria
(2024), soit 20 % de moins qu'en 2014 (97,1). La Communauté
autonome basque a besoin de 74,4 tep par million d'euros, et la
Navarre de 89,2. La baisse la plus marquée a eu lieu en 2023.
Cette baisse est relative : la consommation d'énergie finale était
de 7 798 ktep en 2014 et de 9 191 ktep en 2024 (17,9 % de plus) ;
le PIB a progressé plus vite que la consommation.

Les énergies renouvelables 30 représentent 22,3 % de la consom-
mation finale brute en Hego Euskal Herria (2023 ; 18,3 % en
2014). La Navarre est en tête (28,3 %, 2024), devant la CAB
(20,4 %). L'écart est encore plus grand pour la puissance instal-
lée  : la Navarre dispose de 3 688 watts renouvelables par habi-
tant, 10,6 fois plus que la CAB (348). En Hego Euskal Herria, on
compte 1 128 W par habitant, soit 70,4 % de plus qu'en 2015.

Intensité énergétique. Euskal Herria*, 2010-2024 (tep par million d'euros de PIB)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
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97,1

77,7

74,4

89,2

Euskal Herria* Communauté autonome basque Navarre

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années. Pas de données pour Iparralde.
Source : EUSTAT, Gouvernement de Navarre (bilan énergétique), Eurostat (PIB). Élaboration : Gaindegia.

Part des énergies renouvelables dans la consommation
finale brute d'énergie, par territoire. Euskal Herria*,
2014 et 2023 (%)
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Euskal Herria*
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24,5 %
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2014 2023

Source : EUSTAT, Gouvernement de Navarre (bilan énergétique). Élaboration :
Gaindegia.

Puissance installée de production d'électricité
renouvelable, par territoire. Euskal Herria*, 2015 et
2025 (watts par habitant)
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Source : REE (REData), Eurostat (population). Élaboration : Gaindegia.

La Navarre dispose de 10,6 fois plus de puissance renouvelable par habitant que la
CAB.

29  Intensité énergétique : consommation d'énergie finale (en tonnes équivalent
pétrole, tep) par million d'euros de PIB.

30  Part des énergies renouvelables : consommation finale brute d'énergies
renouvelables rapportée à la consommation finale brute totale d'énergie. PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ENVIRONNEMENT

5.2
TERRITOIRE ET BIODIVERSITÉ

Les sols artificialisés ont augmenté de 10 % depuis 2006, et les plantations
dominent dans les forêts de Bizkaia et de Gipuzkoa

30,7 % du territoire d'Euskal Herria est couvert de forêts, dont
69,2 % de forêts naturelles. Les écarts sont importants : en Ipar-
ralde, 96 % des forêts sont naturelles et 83,2 % en Navarre, mais
seulement 24 % en Bizkaia et 38,8 % en Gipuzkoa, où les planta-
tions dominent.

Les sols artificialisés 31 ont augmenté de 7 551 hectares sur la pé-
riode 2006-2018 (10,5 %) et occupent 4 % du territoire du Pays
Basque (2018) ; en Hego Euskal Herria, 3,7 %. L'essentiel de la
hausse a eu lieu en 2006-2012 (9,6 %) ; depuis 2012, seulement
0,9 %. En Lapurdi, 16,7 % du territoire est artificialisé, et 8,4 % en
Bizkaia ; en Zuberoa, seulement 0,8 %. C'est en Araba que la
hausse a été la plus forte (15,8 %).

Forêts naturelles dans l'ensemble des forêts, par
territoire. Pays Basque, 2018-2024 (%)
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Note : Dernière carte forestière : CAB 2024, Navarre 2021, Iparralde 2018.
Classification propre (essences autochtones / plantations).
Source : Cartes forestières (Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, IGN-
F). Élaboration : Gaindegia.

Hausse des sols artificialisés, par territoire. Pays
Basque, 2006-2018 (%)
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Source : Copernicus (CORINE Land Cover). Élaboration : Gaindegia.

76,6 % des cas du réseau Natura 2000
sont en bon état, en deçà de la
moyenne de l'UE (80,3 %).

Sols artificialisés dans la superficie totale, par territoire.
Pays Basque, 2018 (%)
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Source : Copernicus (CORINE Land Cover). Élaboration : Gaindegia.

31  Sols artificialisés : zones urbaines, zones industrielles et commerciales,
infrastructures de transport, mines, décharges et chantiers.
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ENVIRONNEMENT

En Euskal Herria, 76,6 % des cas d'habitats et d'espèces du ré-
seau Natura 2000 sont en bon état de conservation 32 (2024 ;
1 289 cas évalués), moins qu'en 2013 (82,2 %). La Navarre
(91,3 %) présente la meilleure situation ; la CAB (65,3 %) et Ipar-
ralde (64,6 %) sont en retrait.

L'état écologique des masses d'eau s'améliore dans la CAB  :
54,5 % sont en bon état (2024 ; 47 % en 2019). Dans le cycle de
planification de 2022, 67,2 % des rivières de Hego Euskal Herria
étaient en bon état  : 71,8 % en Gipuzkoa, 70,4 % en Bizkaia et
58,1 % en Araba.

Natura 2000 : cas en bon état de conservation. Pays
Basque, 2013-2024 (%)

2014 2016 2018 2020 2022 2024
60,0 %

66,0 %

72,0 %

78,0 %

84,0 %

90,0 %

82,2 %

76,6 %

Source : AEE (Natura 2000, Standard Data Forms). Élaboration : Gaindegia.

Natura 2000 : cas en bon état de conservation, par
territoire. Pays Basque, 2024 (%)
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Source : AEE (Natura 2000, Standard Data Forms). Élaboration : Gaindegia.

Masses d'eau en bon état écologique. Communauté
autonome basque, 2019-2024 (%)
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40 %
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Communauté autonome basque

Source : URA (Gouvernement basque). Élaboration : Gaindegia.

Masses d'eau en bon état écologique : rivières, par
territoire. Euskal Herria*, 2022 (%)
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68,7 %
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Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années. Les sources divergent : selon URA, 49,5 % des
rivières de la CAB étaient en bon état en 2022 ; selon MITECO/WISE, 66,1 %.
Source : MITECO / WISE (AEE). Élaboration : Gaindegia.

32  État de conservation (Natura 2000) : cas d'habitats et d'espèces dans un état de
conservation excellent (A) ou bon (B), rapportés aux cas évalués, avec des données
recueillies lors de la désignation des sites (formulaires standards de données).
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ENVIRONNEMENT

5.3
AIR ET ATMOSPHÈRE

L'impact environnemental des émissions anthropiques a baissé d'un tiers
depuis 2005 ; les particules PM2,5 dépassent toutefois la recommandation de
l'OMS

La concentration de particules fines PM2,5 33 à laquelle la popu-
lation est exposée est de 8,3 µg/m³ au Pays Basque (2025), en
deçà du maximum de 2018 (10,7 µg/m³) et de la limite fixée par
l'UE pour 2030 (10  µg/m³). Elle dépasse toutefois de 1,7 fois la
recommandation de l'Organisation mondiale de la santé
(5  µg/m³). Araba (8,9 µg/m³), la Navarre (8,8 µg/m³) et Bizkaia
(8,6 µg/m³) enregistrent les concentrations les plus élevées ; Zu-
beroa (6,5 µg/m³), la plus faible.

L'impact environnemental des émissions anthropiques (IAI 34) a
baissé de 35,9 % sur la période 2005-2022  : de 1 856 milliers
d'équivalents-habitants à 1 190 milliers. La baisse la plus forte a
eu lieu entre 2007 et 2009 (17,2 % : de 1 832 milliers à 1 517 mil-
liers), parallèlement à la crise économique et au recul du poids
de l'industrie (voir 2.1). C'est en Gipuzkoa que la baisse a été la
plus forte (61,4 %), et en Navarre la plus faible (20,9 %). Par habi-
tant, l'impact de la Navarre (0,65 équivalents-habitants) est le
double de celui de la CAB (0,30 équivalents-habitants).

Concentration de PM2,5 (exposition de la population).
Pays Basque, 2016-2025 (µg/m³, moyenne)
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Source : AEE (grille interpolée de PM2,5), JRC (GHS-POP). Élaboration : Gaindegia.

Concentration de PM2,5, par territoire. Pays Basque,
2025 (µg/m³)
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Source : AEE (grille interpolée de PM2,5), JRC (GHS-POP). Élaboration : Gaindegia.

Impact environnemental des émissions anthropiques
(IAI). Pays Basque, 2005-2022 (milliers d'équivalents-
habitants)
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Source : Amalur EIS, Copernicus (CAMS 8.0). Élaboration : Gaindegia.

Variation de l'IAI, par territoire. Pays Basque, 2005-2022
(%)
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Source : Amalur EIS, Copernicus (CAMS 8.0). Élaboration : Gaindegia.

33  PM2,5 : particules en suspension d'un diamètre inférieur à 2,5 µm ; concentration à
laquelle la population est exposée, moyenne annuelle pondérée par la population.

34  IAI : chaque émission pondérée selon son impact environnemental (méthode LCIA
EF3.1 du JRC), en équivalents-habitants de 2010 (indicateur WENFIp).PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ENVIRONNEMENT

5.4
MATIÈRES ET DÉCHETS

Moins de déchets et plus de collecte séparée, mais loin de l'objectif de 55 %
fixé par l'UE

En Hego Euskal Herria, 44,8 % des déchets municipaux font l'ob-
jet d'une collecte séparée 35 (2023 ; 32,6 % en 2010), mais le taux
stagne depuis 2018. Iparralde (62,4 %, 2025) et Gipuzkoa (58,1 %)
sont en tête ; Bizkaia (37,1 %), en retrait. Une fois les refus de tri
déduits, le taux de recyclage réel est inférieur d'environ 9 points,
et l'UE fixe un objectif de 55 % pour 2025.

La production de déchets (total) est de 2,48 tonnes par habitant
en Hego Euskal Herria (2024 ; 3,13 en 2016) ; hors minéraux, 1,35.
La Navarre (4,45) en produit davantage par habitant que la CAB
(1,88). La consommation intérieure de matières (DMC 36) dans la
CAB est de 10,4 tonnes par habitant (2022), soit environ la moitié
du maximum de 2006 (20,1).

Taux de recyclage des déchets municipaux (collecte
séparée). Pays Basque, 2010-2023 (%)
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Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : Gouvernement basque (statistique des déchets municipaux), Bil Ta Garbi,
INE. Élaboration : Gaindegia.

Taux de recyclage des déchets municipaux, par
territoire. Pays Basque, dernière année (%)
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Note : Dernière année : territoires de la CAB 2024, Navarre 2023, Iparralde 2025 (Bil Ta
Garbi).
Source : Gouvernement basque, Bil Ta Garbi, INE. Élaboration : Gaindegia.

Production de déchets (total). Euskal Herria*, 2016-
2024 (tonnes par habitant)
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Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de
données d'Iparralde pour ces années.
Source : Gouvernement basque, Observatoire environnemental de Navarre.
Élaboration : Gaindegia.

Consommation intérieure de matières (DMC).
Communauté autonome basque, 2005-2022 (tonnes
par habitant)
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Source : Gouvernement basque (statistique des flux de matières). Élaboration :
Gaindegia.

35  Collecte séparée : déchets municipaux collectés séparément (refus de tri compris),
rapportés au total des déchets municipaux.

36  DMC (consommation intérieure de matières) : extraction intérieure plus
importations moins exportations, par habitant. PA
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PANORAMA DU PAYS BASQUE · ENVIRONNEMENT

SYNTHÈSE

Énergie : plus d'efficacité, mais une consommation en hausse. En Hego Euskal Herria, l'intensité énergétique a baissé
de 20 % depuis 2014, mais la consommation d'énergie finale a augmenté de 17,9 % ; les renouvelables représentent 22,3 %
de la consommation finale, et la Navarre est le moteur de la puissance renouvelable.

Territoire et nature sous pression. Les sols artificialisés ont augmenté de 10,5 % en 2006-2018 ; 76,6 % des cas du réseau
Natura 2000 sont en bon état, et les plantations dominent dans les forêts de Bizkaia et de Gipuzkoa.

L'air s'améliore. L'impact environnemental des émissions anthropiques a baissé de 35,9 % depuis 2005 ; les PM2,5
dépassent encore de 1,7 fois la recommandation de l'OMS.

Déchets. Hego Euskal Herria produit 2,48 tonnes de déchets par habitant, et 44,8 % des déchets municipaux font l'objet
d'une collecte séparée, loin de l'objectif de l'UE.

Principaux indicateurs d'environnement

Indicateur Valeur Périmètre territorial (année) Tendance

Intensité énergétique (tep / million €) 77,7 Euskal Herria* (2024) ▼ En baisse

Part des énergies renouvelables (%) 22,3 % Euskal Herria* (2023) ▲ En hausse

Puissance installée de production d'électricité renouvelable
(W/habitant) 1 128 Euskal Herria* (2025) ▲ En hausse

Forêts naturelles (% des forêts) 69,2 % Euskal Herria (2018-2024) ● Stable

Hausse des sols artificialisés (%) 10,5 % Euskal Herria (2006-2018) ▲ En hausse
(ralentissement)

Concentration de PM2,5 (µg/m³) 8,3 Euskal Herria (2025) ▼ En baisse

Taux de recyclage des déchets municipaux (%) 45,0 % Euskal Herria (2020) ● Stagnation

Consommation intérieure de matières (t/habitant) 10,4
Communauté autonome basque

(2022) ▼ En baisse

Natura 2000, en bon état (%) 76,6 % Euskal Herria (2024) ▼ En baisse

Masses d'eau en bon état écologique (%) 54,5 % Communauté autonome basque
(2024)

▲ En amélioration

Impact environnemental des émissions anthropiques, IAI (milliers
d'éq.-hab.)

1 190 Euskal Herria (2022) ▼ En baisse

Production de déchets (total) (t/habitant) 2,48 Euskal Herria* (2024) ▼ En baisse

Note : * Euskal Herria* : sans Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données d'Iparralde pour ces années. Données les plus récentes d'Euskal Herria* (sans
tenir compte d'Iparralde) : Taux de recyclage des déchets municipaux : 44,8 % (2023).
Source : EUSTAT, Gouvernement de Navarre, URA, Amalur EIS, Gouvernement basque, Bil Ta Garbi, REE, MITECO, INE, Copernicus, AEE. Élaboration : Gaindegia.
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TABLEAU DE BORD : PANORAMA DU PAYS BASQUE

TABLEAU DE BORD : PANORAMA DU
PAYS BASQUE

Démographie

Indicateur Dernière donnée Donnée précédente Variation

Population 3 200 870 2023 3 130 249 2017 ▲ +2,3 %

Taux de natalité (‰) 6,4 2023 6,6 2022 ▼ -0,2

Taux de mortalité (‰) 9,9 2023 10,9 2022 ▼ -0,9

Solde naturel (‰) -3,5 2023 -4,2 2022 ▲ +0,7

Solde migratoire (‰) 10,7* 2024 9,7* 2023 ▲ +1,0

Population née hors d'Euskal Herria (%) 32,3 % 2022 32,2 % 2021 ▲ +0,1 p.

Taux de vieillissement (%) 24,2 % 2023 22,3 % 2017 ▲ +1,9 p.

Économie

Indicateur Dernière donnée Donnée précédente Variation

PIB par habitant (€, SPA) 42 332 2023 38 780 2022 ▲ +9,2 %

Poids de l'industrie (% de la valeur ajoutée) 24,1 % 2023 24,7 % 2022 ▼ -0,6 p.

Taille moyenne des établissements industriels (personnes
occupées) 18,2 2024 17,6 2023 ▲ +0,6

Emploi dans les coopératives (% de la population en emploi) 4,7 % 2023 4,8 % 2022 ● 0,0 p.

Solde net d'entreprises (% des entreprises actives) 0,4 % 2023 0,6 % 2022 ▼ -0,2 p.

Dépense de R&D (% du PIB) 1,9 % 2023 1,9 % 2022 ▲ +0,1 p.

Personnel de R&D (% de l'emploi total) 2,1 % 2023 2,0 % 2022 ▲ +0,1 p.

Exportations de biens (% du PIB) 36,0 % 2023 39,4 % 2022 ▼ -3,4 p.

Productivité du travail (indice, 2015 = 100) 103,7* 2024 103,7* 2023 ● 0,0

Coût salarial horaire dans l'industrie manufacturière (euros) 30,0* 2024 29,0* 2023 ▲ +3,3 %

Part du coût salarial dans la valeur ajoutée (%) 61,0 %* 2024 60,7 %* 2023 ▲ +0,3 p.

Rémunération par personne salariée (euros) 46 813 2024 45 171 2023 ▲ +3,6 %

Dette publique (% du PIB) 14,1 % 2023 15,7 % 2022 ▼ -1,6 p.

Société

Indicateur Dernière donnée Donnée précédente Variation

Taux d'emploi, 15-64 ans (%) 70,6 % 2023 66,6 % 2017 ▲ +4,0 p.

Diplôme du supérieur, 25-64 ans (%) 53,4 % 2023 – –

Revenu disponible des ménages par habitant (€, SPA) 20 880 2021 19 388 2020 ▲ +7,7 %

Variation annuelle des prix à la consommation (%) 2,9 %* 2025 3,0 %* 2024 ▼ -0,1 p.

Risque de pauvreté ou d'exclusion, AROPE (%) 15,1 %* 2025 15,6 %* 2024 ▼ -0,5 p.

Indice de Gini (0-100) 32,2 2021 32,3 2020 ▼ -0,1

Dépenses de protection sociale (% du PIB) 23,5 %* 2019 23,0 %* 2018 ▲ +0,5 p.

Indice d'égalité de genre (0-100) 66,4* 2020 73,2* 2019 ▼ -6,8
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TABLEAU DE BORD : PANORAMA DU PAYS BASQUE

Société (suite)

Indicateur Dernière donnée Donnée précédente Variation

Satisfaction à l'égard de la vie (0-10) 7,42* 2024 7,38* 2022 ▲ +0,04

Culture et langues

Indicateur Dernière donnée Donnée précédente Variation

Connaissance du basque : bascophones de plus de 5 ans (%) 36,1 %* 2021 – –

Usage du basque avec les collègues de travail (%) 30,9 % 2021 17,5 % 1991 ▲ +13,4 p.

Usage du basque dans la rue (% des conversations) 12,6 % 2021 12,6 % 2016 ● 0,0 p.

Emploi culturel (milliers de personnes) 45* 2025 48* 2024 ▼ -6,3 %

Environnement

Indicateur Dernière donnée Donnée précédente Variation

Intensité énergétique (tep par million d'euros de PIB) 77,7* 2024 77,9* 2023 ▼ -0,2

Part des énergies renouvelables (%) 22,3 %* 2023 20,3 %* 2022 ▲ +2,0 p.

Puissance installée de production d'électricité renouvelable
(watts par habitant) 1 128* 2025 1 000* 2024 ▲ +12,8 %

Sols artificialisés (% de la superficie) 4,0 % 2018 3,9 % 2012 ● 0,0 p.

Natura 2000 : bon état de conservation (%) 76,6 % 2024 76,5 % 2023 ▲ +0,1 p.

Masses d'eau en bon état écologique (%) 54,5 % (CAB) 2024 48,5 % (CAB) 2023 ▲ +6,0 p.

Concentration de PM2,5 (µg/m³) 8,3 2025 8,1 2024 ▲ +0,2

Impact environnemental des émissions anthropiques
(équivalents-habitants par habitant)

0,38* 2022 0,38* 2021 ● 0,00

Production de déchets (tonnes par habitant) 2,48* 2024 2,24* 2023 ▲ +0,24

Taux de recyclage des déchets municipaux, collecte séparée
(%)

45,0 % 2020 – –

Consommation intérieure de matières (tonnes par habitant) 10,4 (CAB) 2022 12,1 (CAB) 2021 ▼ -1,7

Note : Dernière donnée et donnée précédente disponible de la série (année en gris). Variation : pour les pourcentages, écart en points (pts) ; pour les taux et indices, différence ;
pour les quantités et valeurs monétaires, variation relative (%). La flèche indique le sens, pas une appréciation. * Euskal Herria* : sans Iparralde. CAB : Communauté autonome
basque. Données les plus récentes d'Euskal Herria* (sans tenir compte d'Iparralde) : Population : 2 904 223 (2025) ; Taux de natalité : 6,1 (2024) ; Taux de mortalité : 9,8 (2024) ;
Solde naturel : -3,8 (2024) ; Population née hors d'Euskal Herria : 31,3 % (2025) ; Taux de vieillissement : 24,6 % (2025) ; Taille moyenne des établissements industriels : 19,1
(2025) ; Dette publique : 13,7 % (2025) ; Taux d'emploi, 15-64 ans : 71,9 % (2025) ; Diplôme du supérieur, 25-64 ans : 56,4 % (2025) ; Revenu disponible des ménages par habitant :
26 078 (2023) ; Indice de Gini : 29,6 (2023) ; Taux de recyclage des déchets municipaux, collecte séparée : 44,8 % (2023).
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II
LE PAYS BASQUE EN
EUROPE



1
DÉMOGRAPHIE

L'une des populations les plus âgées d'Europe :
pour la part des plus de 65 ans, le Pays Basque
arrive au 2e rang des États, chez les femmes
comme chez les hommes
Le taux de natalité est parmi les plus faibles d'Europe, et les migrations soutiennent la population. Euskal Herria
comparée aux États et aux régions d'Europe.

27,1 %
femmes de plus de 65 ans,
Euskal Herria* (2025) : le 3e
pourcentage le plus élevé sur 38
États

22 %
hommes de plus de 65 ans,
Euskal Herria* (2025) : le 3e
pourcentage le plus élevé sur 38
États

6,1 ‰
taux de natalité, Euskal Herria*
(2024) : sur 40 États, seul celui de
Monaco est plus faible

10,7 ‰
solde migratoire, Euskal Herria*
(2024) : le 9e plus élevé sur 40
États
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · DÉMOGRAPHIE

1.1
POPULATION

Par sa taille, le Pays Basque se situe au niveau des États européens moyens et
petits, entre la Croatie et la Lituanie, et dans la partie médiane du classement
des régions européennes.

En 2025, Hego Euskal Herria comptait 2 904 223 habitants ; l'en-
semble d'Euskal Herria, 3 200 870 en 2023, dernière donnée dis-
ponible. Si elle était classée comme un État, elle se placerait au
25e rang sur 38 États, entre la Croatie (3,9 millions) et la Lituanie
(2,9 millions), et l'ensemble du Pays Basque occuperait le même
rang (le 25e). Elle est plus peuplée que la Slovénie, la Lettonie,
l'Estonie, Chypre, le Luxembourg, Malte ou l'Islande.

Parmi les régions, Hego Euskal Herria se classe au 61e rang sur
110 régions et l'ensemble d'Euskal Herria au 55e (2023). Parmi
les régions de taille comparable figurent notamment le Schles-
wig-Holstein, la Grèce du Nord et la Lituanie : le Pays Basque a la
dimension d'une région européenne moyenne.

Population, États européens et Euskal Herria (millions
d'habitants, 2025)
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Monaco
Liechtenstein

Islande
Malte

Monténégro
Luxembourg

Chypre
Estonie

Macédoine du Nord
Lettonie
Slovénie

Albanie
Lituanie

Euskal Herria
Croatie

Slovaquie
Irlande

Norvège
Finlande

Danemark
Bulgarie

Serbie
Suisse

Autriche
Hongrie

Grèce
Suède

Portugal
Tchéquie
Belgique
Pays-Bas

Roumanie
Pologne
Espagne

Italie
France

Allemagne
Turquie

0,0
0,0
0,4
0,6
0,6
0,7
1,0
1,4
1,8
1,9
2,1
2,4
2,9
3,2
3,9

5,4
5,4
5,6
5,6
6,0
6,4
6,6

9,1
9,2
9,5
10,4
10,6
10,7
10,9
11,9

18,0
19,0

36,5
49,1

58,9
68,9

83,6
85,7

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
2 904 223 (2025).
Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Population, régions européennes de taille comparable
à Euskal Herria (millions d'habitants, 2025)
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Bulgarie du Nord et du Sud-Est
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Macrorégion de l'Ouest
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Grande Plaine et Nord

Macrorégion du Sud-Ouest

Berlin

Région wallonne
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Sud des Pays-Bas
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2,1
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3,0

3,0
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3,2

3,2
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3,3

3,4

3,5

3,5

3,6

3,6

3,7

3,7

3,7

3,8

3,8

3,8

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
2 904 223 (2025).
Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · DÉMOGRAPHIE

En densité, Hego Euskal Herria comptait 161,8 habitants par km² en 2025, et l'ensemble du Pays Basque 152,9 en 2023. C'est la 9e den-
sité la plus élevée sur 36 États, derrière l'Italie (195,1) et devant le Danemark (139,6). Malte (1 817,2), les Pays-Bas (482,6) et la Belgique
(387,5) sont les plus densément peuplés. Parmi les régions, elle se classe au 41e rang sur 110 : la plupart des régions voisines ont une
densité plus faible, comme la Cantabrie (111,5), l'Aquitaine (87), Midi-Pyrénées (70,3), La Rioja (64,8) et l'Aragon (28,6).

Densité de population, États européens et Euskal Herria
(habitants/km², 2025)
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Italie

Suisse
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Luxembourg
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4
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80
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110
110
110
117
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138
140

153
195

219
234

256
263

388
483

1 817

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
161,8 (2025). La barre de Malte sort de l'axe (1 817,2).
Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Densité de population, régions de densité comparable
et Euskal Herria (habitants/km², 2025)
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Rhône-Alpes

Mazovie (Voïvodie)
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Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
161,8 (2025).
Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

PA
YS

 B
AS

Q
U

E 
· G

AL
ER

IE
 D

'IN
D

IC
AT

EU
RS

 S
O

C
IO

-É
CO

N
O

M
IQ

U
ES

 2
02

6

50



LE PAYS BASQUE EN EUROPE · DÉMOGRAPHIE

La pyramide des âges reflète une population âgée : la base est étroite et les tranches de 45-64 ans sont les plus larges. Par rapport à
l'un des États les plus jeunes de l'Union européenne (l'Irlande), le Pays Basque compte moins d'enfants et de jeunes, et davantage de
personnes âgées. La pyramide de l'ensemble d'Euskal Herria (2023) est presque identique à celle d'Hego Euskal Herria.

Pyramide des âges : Pays Basque et Irlande (% de la population, par sexe et âge, 2025)

4 % 3 % 2 % 1 % 0 % 1 % 2 % 3 % 4 %
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85+ Hommes Femmes

Irlande Euskal Herria (2023) Euskal Herria* : hommes Euskal Herria* : femmes

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) : 2 904 223
(2025). L'Irlande a été retenue comme référence parce qu'elle est l'un des États dont la population est la plus jeune de l'Union européenne (la plus faible part de femmes de plus
de 65 ans) : elle fait ressortir le contraste avec la pyramide du Pays Basque. Pourcentages rapportés à la population totale de chaque territoire.
Source : EUSTAT, INE (Padrón municipal), INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · DÉMOGRAPHIE

1.2
NAISSANCES ET DÉCÈS

Le taux de natalité d'Euskal Herria est parmi les plus faibles d'Europe, tant
parmi les États que parmi les régions.

En 2024, on a enregistré 6,1 naissances pour mille habitants en
Hego Euskal Herria, et 6,4 ‰ dans l'ensemble du Pays Basque
en 2023. Elle se classe au 39e rang sur 40 États : l'Italie (6,3 ‰) et
l'Espagne (6,5 ‰) sont les plus proches, et seul Monaco se situe
en dessous. Parmi les régions, elle se classe au 101e rang sur
110.

Le taux de mortalité (9,8 ‰ en Hego Euskal Herria) se situe en
revanche dans la moyenne européenne (21e rang sur 40 États),
malgré le vieillissement de la population. Les deux combinés, le
solde naturel est négatif (-3,8 ‰) : 28e rang sur 40 États, entre le
Portugal (-3 ‰) et l'Allemagne (-4 ‰). La Lettonie, la Bulgarie et
la Lituanie ont un solde plus négatif ; la Turquie, l'Islande et l'Ir-
lande ont la croissance la plus forte.

Taux de natalité, États européens et Euskal Herria (pour
1 000 habitants, 2024)
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Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
6,1 (2024).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Solde naturel, États européens et Euskal Herria (pour
1 000 habitants, 2024)
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Bulgarie
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Roumanie
Hongrie
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Bosnie-Herzégovine

Portugal
Tchéquie
Finlande
Espagne

Macédoine du Nord
Slovénie
Monaco

Slovaquie
Autriche

Pays-Bas
Belgique

Danemark
Royaume-Uni

Malte
France

Albanie
Suisse
Suède

Monténégro
Liechtenstein

Norvège
Luxembourg

Chypre
Irlande
Islande
Turquie

-7,4
-7,3

-6,4
-5,7
-5,5
-5,3
-5,1
-4,9
-4,8

-4,4
-4,3

-4,0
-3,5

-3,2
-3,0

-2,6
-2,6
-2,4
-2,3
-2,2

-1,4
-1,4
-1,2

-0,3
-0,2

0,0
0,2
0,3
0,3
0,5
0,7
0,7

1,0
1,0

1,8
2,9
3,1

3,4
4,4

5,2

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
-3,8 (2024).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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La baisse a été rapide. Le taux de natalité d'Hego Euskal Herria était de 10,2 ‰ en 2008 et de 6,1 ‰ en 2024 ; dans l'ensemble d'Euskal
Herria, il était de 9,1 ‰ en 2014 et de 6,4 ‰ en 2023. Tous les États du graphique ont connu une baisse ces dernières années, la plu-
part à partir de niveaux plus élevés.

Évolution du taux de natalité, Pays Basque et quelques États (pour 1 000 habitants, 2000-2025)

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025

6,0

8,0

10,0

12,0

8,5

6,1

9,3

7,87,7

6,5
6,0

Euskal Herria

France

Allemagne Portugal Espagne Italie Euskal Herria Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Régions européennes ayant les taux de natalité les plus
faibles et le Pays Basque (pour 1 000 habitants, 2024)

Région État Taux de natalité (pour
1 000 habitants)

Principauté des Asturies Espagne 4,5

Galice Espagne 4,9

Cantabrie Espagne 5,1

Castille-et-León Espagne 5,2

Thuringe Allemagne 5,6

Mecklembourg-Poméranie-
Occidentale Allemagne 5,8

Centre Italie 5,8

Brandebourg Allemagne 5,9

Saxe-Anhalt Allemagne 5,9

Saxe Allemagne 6,1

Estrémadure Espagne 6,2

Grèce du Nord Grèce 6,2

Nord-Ouest Italie 6,2

Macrorégion centrale Pologne 6,2

Euskal Herria – 6,4

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
6,1 (2024).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Sur 40 États européens, un seul a un
taux de natalité plus faible que le Pays
Basque (2023)
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La carte régionale fait apparaître la zone de faible natalité : le nord et l'ouest de l'Espagne, l'Italie, l'est de l'Allemagne et le nord de la
Grèce. Euskal Herria se situe en bordure de cette zone. Les régions limitrophes au nord, l'Aquitaine (8 ‰) et Midi-Pyrénées (8,2 ‰), ont
des taux nettement plus élevés ; au sud, La Rioja (6,3  ‰ ) et l'Aragon (6,3  ‰ ) sont au niveau d'Hego Euskal Herria, et la Cantabrie
(5,1 ‰) et les Asturies (4,5 ‰) en dessous.

Taux de natalité, régions européennes (pour 1 000 habitants, 2024)

‰

< ; 6,5

6,5–7,5

7,5–8,5

8,5–9,5

9,5–10,5

≥ 10,5

Pas de données

Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Pays Basque et régions voisines : principaux indicateurs démographiques (taux pour 1 000 habitants ; 65+, % ; dernières
données)

Région Taux de natalité Taux de mortalité Solde naturel Solde migratoire Femmes 65+ Hommes 65+

Midi-Pyrénées 8,2 9,9 -1,7 7,5 25,3 % 21,1 %

Aquitaine 8,0 10,4 -2,4 9,5 26,7 % 22,2 %

Euskal Herria 6,4 9,9 -3,5 – 26,7 % 21,5 %

La Rioja 6,3 10,2 -3,9 11,9 24,5 % 20,4 %

Aragon 6,3 10,3 -3,9 13,5 25,1 % 20,1 %

Castille-et-León 5,2 11,9 -6,7 10,7 29,5 % 24,9 %

Cantabrie 5,1 10,3 -5,2 9,9 26,9 % 22,0 %

Euskal Herria* – – – 10,7 – –

Note : Naissances, décès, solde naturel et migrations : 2024 ; 65+ : 2025. * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas prise en compte dans ces indicateurs. Euskal Herria : données de
l'année 2023 (hors migrations).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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1.3
MIGRATIONS ET LIEU DE NAISSANCE

Le solde migratoire soutient la population du Pays Basque, et son taux figure
parmi les plus élevés d'Europe.

En 2024, le solde migratoire d'Hego Euskal Herria était de
10,7  ‰ . Elle se placerait au 9e rang sur 40 États ; le Liechten-
stein, le Portugal (19,2 ‰) et Malte (18,7 ‰) ont le solde le plus
élevé, et l'Italie (4,3 ‰) et l'Allemagne (5,4 ‰) se situent en des-
sous d'Hego Euskal Herria. Parmi les régions, elle se classe au
17e rang sur 110 ; parmi les régions voisines, l'Aquitaine a enre-
gistré 9,5 ‰, La Rioja 11,9 ‰ et la Cantabrie 9,9 ‰.

Les personnes nées hors du périmètre territorial représentent
32,3 % de la population au Pays Basque (2022), en comptant
toutes les personnes nées hors d'Euskal Herria  : le 3e pourcen-
tage le plus élevé sur 32 territoires, derrière le Liechtenstein
(68,6 %) et le Luxembourg (49,4 %) et devant la Suisse (29,7 %) et
Chypre (25,1 %). Les États d'Europe de l'Est ont des pourcen-
tages bien plus faibles. En Hego Euskal Herria, cette proportion
était de 29,2 % en 2012 et de 31,3 % en 2025.

Solde migratoire, États européens et Euskal Herria*
(pour 1 000 habitants, 2024)

-10,0 0,0 10,0 20,0

Albanie
Lettonie
Turquie
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Serbie

Bosnie-Herzégovine
Macédoine du Nord

Hongrie
Slovaquie

Pologne
Estonie

Suède
France

Monaco
Tchéquie

Roumanie
Italie

Grèce
Danemark

Slovénie
Allemagne

Autriche
Belgique
Pays-Bas
Bulgarie
Norvège

Royaume-Uni
Lituanie
Croatie

Finlande
Suisse

Euskal Herria*
Islande

Luxembourg
Espagne

Irlande
Chypre

Malte
Portugal

Liechtenstein

-12,1
-2,3
-1,8
-1,6

0,0
0,1
0,3
0,4
0,4
0,9
1,0

2,7
2,8
2,9
3,4

4,0
4,3

5,2
5,3
5,4
5,4
5,4
5,9
6,0
6,1
6,2

6,8
8,0
8,1
8,3

9,2
10,7
10,8

11,7
12,8
13,1

13,9
18,7
19,2

20,6

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2024). Il
n'existe pas de donnée annuelle pour l'ensemble d'Euskal Herria.
Source : INE (Statistique des migrations), Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Population née hors du périmètre territorial, États
européens et Pays Basque (%, 2022)

0 % 20 % 40 % 60 %

Bulgarie
Pologne

Slovaquie
Roumanie

Lituanie
Hongrie

Tchéquie
Finlande

Italie
Grèce

Lettonie
Croatie
France

Danemark
Slovénie
Pays-Bas
Portugal

Estonie
Espagne
Norvège
Belgique

Allemagne
Islande
Suède

Irlande
Autriche

Malte
Chypre
Suisse

Euskal Herria
Luxembourg

Liechtenstein

2,2 %
2,5 %

3,9 %
4,4 %

6,0 %
6,4 %
6,5 %

7,7 %
10,4 %
11,1 %
11,9 %
12,2 %
12,7 %
12,7 %

14,0 %
14,5 %
15,1 %
15,1 %
15,7 %
16,7 %

18,2 %
18,4 %
19,1 %
20,0 %
20,4 %
20,4 %

23,6 %
25,1 %

29,7 %
32,3 %

49,4 %
68,6 %

Note : États : personnes nées hors de l'État de résidence. Euskal Herria : personnes
nées hors du Pays Basque (y compris les personnes nées dans d'autres territoires
d'Espagne et de France), même donnée que dans la partie I.
Source : INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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Sur la carte régionale, les soldes migratoires les plus élevés se trouvent dans le sud et l'ouest de l'Europe : dans la Communauté valen-
cienne, au Portugal, à Malte et en Catalogne, entre autres. Les soldes les plus négatifs s'observent en Île-de-France, dans le nord-est de
la France (Picardie, Champagne-Ardenne) et en Lettonie. Hego Euskal Herria (10,7 ‰) se classe au 17e rang sur 110 régions, au même
niveau que la Castille-et-León et la Galice, et devant l'Aquitaine (9,5 ‰) et la Cantabrie (9,9 ‰).

Solde migratoire, régions européennes (pour 1 000 habitants, 2024)

‰

< ; 0

0–3

3–6

6–9

9–12

≥ 12

Pas de données

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Régions de l'Union européenne : données de %U%. En gris : pas de données ; en gris clair : hors UE.
Bordure noire : Euskal Herria.
Source : INE (Statistique des migrations), Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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1.4
VIEILLISSEMENT

La population du Pays Basque est parmi les plus âgées d'Europe : pour la part
des plus de 65 ans, elle se placerait au 2e rang des États en 2023, chez les
femmes comme chez les hommes.

En 2025, 27,1 % des femmes et 22 % des hommes d'Hego Euskal
Herria avaient plus de 65 ans ; dans l'ensemble d'Euskal Herria,
26,7 % et 21,5 % en 2023, soit le 2e pourcentage le plus élevé
parmi les États cette année-là pour les deux sexes. Chez les
femmes, seuls Monaco (28,5 %) et la Bulgarie (28 %) ont un pour-
centage plus élevé ; l'Italie (27 %) et la Lettonie (26,8 %) suivent.
Chez les hommes, Monaco (26,1 %) et l'Italie (22,3 %) la de-
vancent, et le Portugal (22 %) est presque au même niveau.

Parmi les régions, Hego Euskal Herria se classe au 23e rang pour
les femmes et au 28e pour les hommes (110 régions). Les ré-
gions dont la population est la plus âgée se trouvent dans l'est
de l'Allemagne (Saxe-Anhalt, Thuringe, Mecklembourg-Poméra-
nie-Occidentale), dans le centre de la France (Limousin) et dans
le nord-ouest de l'Espagne (Asturies).

Femmes de plus de 65 ans, États européens et Euskal
Herria (% des femmes, 2025)

0 % 8 % 16 % 24 % 32 %
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Finlande
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Italie

Bulgarie
Monaco

11,8 %
16,4 %
16,5 %
16,8 %

18,9 %
19,0 %

20,1 %
20,1 %

21,0 %
21,2 %
21,6 %
21,8 %
22,0 %
22,0 %
22,0 %
22,2 %
22,3 %
22,3 %

22,9 %
23,4 %
23,8 %
23,9 %
24,2 %

24,8 %
25,0 %
25,0 %
25,1 %
25,6 %
25,6 %
25,9 %
25,9 %

26,4 %
26,4 %
26,7 %
26,8 %
27,0 %

28,0 %
28,5 %

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
27,1 % (2025).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Hommes de plus de 65 ans, États européens et Euskal
Herria (% des hommes, 2025)

0 % 6 % 12 % 18 % 24 %
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9,5 %
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14,9 %
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15,4 %
15,6 %
15,7 %
15,7 %

16,1 %
16,1 %
16,5 %
16,7 %
17,1 %
17,5 %
17,6 %
17,7 %
17,8 %
17,8 %
18,1 %
18,4 %
18,4 %

19,3 %
19,3 %
19,4 %
19,4 %
19,6 %
19,6 %
19,7 %
20,0 %
20,2 %
20,3 %
20,7 %

21,1 %
21,4 %
21,5 %

22,0 %
22,3 %

26,1 %

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
22,0 % (2025).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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La carte montre la géographie du vieillissement : l'est de l'Allemagne, le nord-ouest de l'Espagne, le nord de l'Italie et le centre de la
France sont les zones les plus âgées, et Melilla, Ceuta, Bruxelles, l'Irlande et le Luxembourg les plus jeunes. En Hego Euskal Herria,
27,1 % des femmes ont plus de 65 ans : le 23e pourcentage le plus élevé sur 110 régions, au même niveau que la Bretagne et la Pro-
vence-Alpes-Côte d'Azur.

Taux de vieillissement : femmes, régions européennes (% de femmes de plus de 65 ans, 2025)

%

< ; 18

18–21

21–24

24–27

27–30

≥ 30

Pas de données

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) : 27,1 %
(2025). Régions de l'Union européenne : données de %U%. En gris : pas de données ; en gris clair : hors UE. Bordure noire : Euskal Herria.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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Le vieillissement continue de progresser. Dans l'ensemble du Pays Basque, en 2012, 23,1 % des femmes et 17,7 % des hommes avaient
plus de 65 ans, contre 26,7 % et 21,5 % en 2023. En Hego Euskal Herria, ces parts étaient de 27,1 % et 22 % en 2025.

Évolution du taux de vieillissement : femmes, Pays
Basque et quelques États (%, 2003-2025)

2005 2010 2015 2020 2025

20 %

22 %

24 %

26 %

21,6 %

27,1 %

27,0 %
26,4 %

25,0 %

23,9 %

22,9 %

Euskal Herria

Italie

Portugal

Allemagne

France

Espagne

Euskal Herria

Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Évolution du taux de vieillissement : hommes, Pays
Basque et quelques États (%, 2003-2025)

2005 2010 2015 2020 2025

14 %

16 %

18 %

20 %

22 %

16,2 %

22,0 %
22,3 %
22,0 %
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19,6 %

18,4 %

Euskal Herria
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Portugal
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France

Espagne

Euskal Herria

Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Régions européennes dont la population est la plus
âgée : femmes (% de plus de 65 ans, 2025)

Région État 65+ (%)

1. Saxe-Anhalt Allemagne 32,0 %

2. Thuringe Allemagne 31,3 %

3. Principauté des Asturies Espagne 31,2 %

4. Limousin France 31,0 %

5. Mecklembourg-Poméranie-Occidentale Allemagne 30,9 %

6. Saxe Allemagne 30,6 %

7. Bulgarie du Nord et du Sud-Est Bulgarie 29,7 %

8. Poitou-Charentes France 29,6 %

9. Castille-et-León Espagne 29,5 %

10. Galice Espagne 29,5 %

19. Euskal Herria (2023) – 26,7 %

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
27,1 % (2025).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Régions européennes dont la population est la plus
âgée : hommes (% de plus de 65 ans, 2025)

Région État 65+ (%)

1. Limousin France 25,9 %

2. Principauté des Asturies Espagne 25,2 %

3. Mecklembourg-Poméranie-Occidentale Allemagne 25,1 %

4. Poitou-Charentes France 25,1 %

5. Castille-et-León Espagne 24,9 %

6. Saxe-Anhalt Allemagne 24,7 %

7. Thuringe Allemagne 24,7 %

8. Corse France 24,3 %

9. Galice Espagne 24,1 %

10. Grèce centrale Grèce 23,9 %

26. Euskal Herria (2023) – 21,5 %

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
22,0 % (2025).
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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SYNTHÈSE : LA DÉMOGRAPHIE EN
EUROPE

Une taille moyenne à petite. Avec 2,9 millions d'habitants (2025), Hego Euskal Herria se placerait au 25e rang sur 38 États
européens, et au 61e sur 110 régions ; l'ensemble du Pays Basque comptait 3,2 millions d'habitants en 2023. En densité
(161,8 habitants/km²), 9e rang parmi les États.

L'une des populations les plus âgées d'Europe. En Hego Euskal Herria, les personnes de plus de 65 ans représentent
27,1 % des femmes et 22 % des hommes : dans les deux cas, le 3e pourcentage le plus élevé parmi les États.

Peu de naissances. Le taux de natalité (6,1 ‰ en Hego Euskal Herria, 2024) est le deuxième plus faible d'Europe parmi les
États.

L'apport des migrations. Le solde naturel est négatif (-3,8 ‰), mais le solde migratoire (10,7 ‰ en Hego Euskal Herria,
2024) figure parmi les plus élevés d'Europe.

Parmi les régions. Le Pays Basque partage le profil des régions du nord de l'Espagne, d'Italie et de l'est de l'Allemagne : peu
de naissances et une population âgée. Les régions françaises limitrophes ont en revanche des taux de natalité plus élevés.

Principaux indicateurs démographiques : valeur et rang du Pays Basque en Europe

Indicateur (année) Euskal Herria Rang parmi les États Rang parmi les régions

Population, millions (2023) 3,2 25. / 37 55. / 110

Densité de population, habitants/km² (2023) 152,9 9. / 36 42. / 110

Taux de natalité, pour 1 000 habitants (2023) 6,4 39. / 40 98. / 110

Taux de mortalité, pour 1 000 habitants (2023) 9,9 21. / 40 79. / 110

Solde naturel, pour 1 000 habitants (2023) -3,5 28. / 40 65. / 110

Solde migratoire, pour 1 000 habitants (2024)* 10,7 9. / 40 17. / 110

Taux de vieillissement : femmes, % (2023) 26,7 % 2. / 37 19. / 110

Taux de vieillissement : hommes, % (2023) 21,5 % 2. / 37 26. / 110

Population née hors du périmètre territorial, % (2022) 32,3 % 3. / 32 –

Note : Rang : 1 = valeur la plus élevée ; après la barre oblique, nombre de territoires de la liste. Rang d'Euskal Herria* (hors Iparralde) parmi les États, d'après la donnée la plus
récente : Population, millions : 25. / 38 (2025) ; Densité de population, habitants/km² : 9. / 36 (2025) ; Taux de natalité, pour 1 000 habitants : 39. / 40 (2024) ; Taux de mortalité,
pour 1 000 habitants : 21. / 40 (2024) ; Solde naturel, pour 1 000 habitants : 28. / 40 (2024) ; Taux de vieillissement : femmes, % : 3. / 38 (2025) ; Taux de vieillissement : hommes, % :
3. / 38 (2025). * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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2
ÉCONOMIE

L'une des économies les plus industrielles
d'Europe : pour le poids de l'industrie
manufacturière, le Pays Basque arrive au 5e rang
des États
Par rapport aux États et aux régions d'Europe, son niveau de richesse se situe dans le tiers supérieur, elle
compte un personnel de recherche nombreux et arrive en tête pour l'emploi dans les coopératives.

21,1 %
poids de l'industrie
manufacturière dans la valeur
ajoutée (2023) : le 5e plus élevé
sur 33 États

42 332
PIB par habitant, € SPA (2023) :
9e rang sur 32 États

2,1 %
personnel de R&D, % de l'emploi
total, Euskal Herria (2023) : le 6e
plus élevé sur 34 États

4,9 %
emploi dans les coopératives, %
de la population en emploi
(2021) : le pourcentage le plus
élevé parmi les États
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · ÉCONOMIE

2.1
RICHESSE ET STRUCTURE
PRODUCTIVE

Pour le PIB par habitant, le Pays Basque se situe dans le tiers supérieur de
l'Europe, aux côtés de l'Allemagne et de la Suède. Pour le poids de l'industrie,
il figure parmi les économies les plus industrielles d'Europe.

En 2023, le PIB par habitant d'Euskal Herria s'élevait à 42 332 eu-
ros (SPA 6). Elle se placerait au 9e rang sur 32 États, derrière l'Alle-
magne et la Suède et devant Malte et la Finlande. Le Luxem-
bourg et l'Irlande sont de loin les plus riches. Parmi les régions,
elle se classe au 27e rang sur 110, au même niveau que la Rhé-
nanie-du-Nord-Westphalie et l'Est des Pays-Bas.

L'industrie produit 24,3 % de la valeur ajoutée au Pays Basque,
et l'industrie manufacturière à elle seule 21,1 %. Parmi les États,
il se classe au 7e rang pour le poids de l'industrie et au 5e pour
celui de l'industrie manufacturière : seules l'Irlande, la Tchéquie,
la Slovénie et la Turquie ont un poids manufacturier plus élevé,
et l'Allemagne (20,7 %) se situe derrière Euskal Herria. Parmi les
régions, elle se classe au 27e rang sur 110 pour le poids de l'in-
dustrie (voir la carte).

PIB par habitant, États européens et Pays Basque (€
SPA, 2023)

0 25 000 50 000 75 000 100 000

Macédoine du Nord
Serbie

Monténégro
Bulgarie
Turquie

Grèce
Lettonie

Slovaquie
Roumanie

Hongrie
Pologne

Croatie
Estonie

Portugal
Lituanie
Espagne

Tchéquie
Slovénie

Chypre
Italie

France
Finlande

Malte
Euskal Herria

Suède
Allemagne

Belgique
Autriche

Danemark
Pays-Bas

Irlande
Luxembourg

15 837
18 599
19 902

24 254
25 720
26 262
26 754

28 487
28 715
28 996
29 518
29 846
30 610
31 106

32 930
34 767
34 973
35 072

37 399
37 693
38 056

39 689
41 847
42 332
42 507

45 136
45 404
46 390

48 353
50 215

83 596
95 125

Note : La donnée du Pays Basque inclut une estimation pour Iparralde, extrapolée à
partir de la donnée du département des Pyrénées-Atlantiques.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Poids de l'industrie manufacturière dans la valeur
ajoutée brute, États européens et Pays Basque (%,
2023)

0 % 8 % 16 % 24 % 32 %

Monténégro
Luxembourg

Chypre
Malte

Albanie
Grèce

France
Pays-Bas
Espagne
Lettonie
Estonie

Belgique
Portugal

Croatie
Suède

Roumanie
Bulgarie

Serbie
Macédoine du Nord

Finlande
Lituanie

Italie
Autriche

Slovaquie
Danemark

Hongrie
Pologne

Allemagne
Euskal Herria

Turquie
Slovénie

Tchéquie
Irlande

3,6 %
4,4 %

5,2 %
6,3 %

8,3 %
10,2 %

10,9 %
11,6 %
12,0 %
12,4 %

12,9 %
13,2 %

13,9 %
14,6 %
15,0 %
15,2 %
15,3 %
15,6 %

16,5 %
16,5 %
16,6 %

17,2 %
17,7 %

18,4 %
18,5 %

19,8 %
20,1 %

20,7 %
21,1 %

21,9 %
21,9 %
22,2 %

31,3 %

Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

6  SPA (standard de pouvoir d'achat ; en anglais, PPS) : unité qui corrige les différences
de niveau des prix entre États, exprimée en euros.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · ÉCONOMIE

La carte du PIB par habitant fait apparaître l'axe riche de l'Europe, de l'Irlande et des Pays-Bas jusqu'au sud de l'Allemagne et à l'Au-
triche, où se distinguent les régions capitales (Luxembourg, Hambourg, Bruxelles, Île-de-France). La Grèce, la Bulgarie, le sud de la
Roumanie, l'est de la Hongrie et de la Pologne ainsi que le sud de l'Italie et les îles se situent aux niveaux inférieurs. Le Pays Basque
(42 332 €, SPA) se classe au 27e rang sur 110 régions, au même niveau que la Rhénanie-du-Nord-Westphalie et l'Est des Pays-Bas, et
au-dessus de toutes les régions voisines : Aragon (38 996 €), La Rioja (36 382 €), Midi-Pyrénées (34 646 €) et Aquitaine (33 908 €).

PIB par habitant, régions européennes (€ SPA, 2023)

€ EAP

< ; 24.000

24.000–30.000

30.000–36.000

36.000–42.000

42.000–48.000

≥ 48.000

Pas de données

Note : Régions de l'Union européenne : données de %U%. En gris : pas de données ; en gris clair : hors UE. Bordure noire : Euskal Herria.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · ÉCONOMIE

À l'échelle régionale aussi, le Pays Basque compte parmi les pôles industriels de l'Europe : il se classe au 27e rang sur 110 régions pour
le poids de l'industrie et au 20e pour celui de l'industrie manufacturière. Les poids les plus élevés s'observent dans le sud de l'Alle-
magne (Bade-Wurtemberg), le sud-ouest de la Pologne, la région hongroise du Danube, l'Irlande ainsi que le nord et le sud-est de la
Bulgarie. Dans son voisinage, l'Aragon (23,9 %) et La Rioja (26,4 %) sont au niveau d'Euskal Herria ; l'Aquitaine (13,5 %) et Midi-Pyrénées
(17,4 %) ont un poids plus faible.

Poids de l'industrie dans la valeur ajoutée brute, régions européennes (%, 2023)

%

< ; 12

12–16

16–20

20–24

24–28

≥ 28

Pas de données

Note : La donnée d'Iparralde est une estimation : valeur ajoutée départementale par secteur, mise à l'échelle selon l'emploi d'Iparralde (INSEE FLORES) et pondérée par la
productivité.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Pays Basque et régions voisines : richesse et industrie (2023)

Région PIB par habitant (€, SPA) Industrie (% de la VAB) Industrie manufacturière (% de la VAB) Salaire (euros par an)

Euskal Herria 42 332 24,3 % 21,1 % 45 171

Aragon 38 996 23,9 % 18,0 % 37 980

La Rioja 36 382 26,4 % 21,5 % 36 347

Midi-Pyrénées 34 646 17,4 % 13,7 % 50 530

Aquitaine 33 908 13,5 % 10,0 % 48 570

Castille-et-León 32 855 21,7 % 16,2 % 35 714

Cantabrie 31 869 21,7 % 17,8 % 37 118

Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · ÉCONOMIE

Pour la taille des établissements industriels également, le Pays Basque se situe dans le haut du classement européen. En 2024, chaque
établissement employait en moyenne 18,2 personnes : la 4e taille la plus élevée sur 31 États, derrière le Luxembourg (33), l'Allemagne
(32,2) et le Danemark (18,9). La Slovaquie (5), la Tchéquie (6) et la Grèce (6,2) présentent les tailles les plus faibles. Parmi les régions, il
se classe au 20e rang sur 107 : la plupart des régions allemandes ont une taille supérieure, et les régions voisines une taille inférieure,
comme la Cantabrie (16), l'Aragon (15), l'Aquitaine (7) et Midi-Pyrénées (9).

Taille moyenne des établissements industriels, États
européens et Pays Basque (personnes employées par
établissement, 2024)

0 8 16 24 32

Slovaquie
Tchéquie

Grèce
Chypre

Pays-Bas
Malte

Estonie
Lituanie
Lettonie

France
Suède

Italie
Croatie

Portugal
Macédoine du Nord

Slovénie
Finlande

Islande
Pologne
Espagne
Hongrie

Belgique
Serbie

Irlande
Bulgarie
Autriche

Roumanie
Euskal Herria

Danemark
Allemagne

Luxembourg

5,0
6,0
6,2

7,0
7,4

8,0
8,0
8,1

9,0
9,0

9,7
9,7
9,9
10,0
10,0
10,0
10,1

11,0
11,2
11,2

12,7
12,7
13,1

14,2
14,9

16,7
17,3

18,2
18,9

32,2
33,0

Source : EUSTAT, NASTAT, INSEE, Eurostat (statistiques structurelles sur les
entreprises). Élaboration : Gaindegia.

Taille moyenne des établissements industriels, régions
de taille comparable et Pays Basque (personnes
employées par établissement, 2024)

0 8 16 24 32

Sud-Ouest et Sud Central

Macrorégion du Sud

Autriche orientale

Grande Plaine et Nord

Aragon

Transdanubie

Cantabrie

Bulgarie du Nord et du Sud-Est

Macrorégion du Sud (Bucarest)

Autriche méridionale

Autriche occidentale

Macrorégion du Nord

Euskal Herria
Danemark

Berlin

Mecklembourg-Poméranie-Occidentale

Macrorégion de l'Ouest

Brandebourg

Schleswig-Holstein

Saxe

Thuringe

Saxe-Anhalt

Rhénanie-Palatinat

Hesse

Rhénanie-du-Nord-Westphalie

14,0

14,0

14,0

14,0

15,0

15,0

16,0

16,0

17,0

17,0

18,0

18,0

18,2
19,0

20,0

22,0

22,0

23,0

24,0

26,0

28,0

29,0

30,0

30,0

31,0

Source : EUSTAT, NASTAT, INSEE, Eurostat (statistiques structurelles sur les
entreprises). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · ÉCONOMIE

2.2
ENTREPRISES ET ÉCONOMIE SOCIALE

Le Pays Basque crée moins d'entreprises que la plupart des États européens,
mais le poids des coopératives y est le plus élevé d'Europe.

En 2023, le taux de création d'entreprises du Pays Basque était
de 8,2 % et le taux de cessation de 7,8 % ; le solde net est donc
positif mais faible (0,4 % des entreprises actives). Sur 27 États, il
se classe au 23e rang pour le taux de création et au 19e pour le
solde  : la Lituanie, Malte et le Portugal ont les taux de création
les plus élevés. Parmi les régions, il se classe au 78e rang sur 107.

Les coopératives emploient 4,9 % de la population en emploi du
Pays Basque (2021) : au-dessus de tous les États européens dis-
posant de données, devant l'Italie (4,5 %) et la Finlande (3,5 %).

Taux de création d'entreprises, États européens et Pays
Basque (%, 2023)

0 % 5 % 10 % 15 % 20 %

Autriche
Danemark

Italie
Suède

Euskal Herria
Allemagne

Grèce
Luxembourg

Finlande
Tchéquie
Espagne
Pays-Bas
Hongrie
Chypre

Slovénie
Bulgarie
Pologne

Slovaquie
Irlande

Roumanie
Croatie

Lettonie
France

Estonie
Portugal

Malte
Lituanie

6,2 %
7,3 %

7,8 %
8,2 %
8,2 %
8,4 %
8,4 %

8,9 %
9,0 %
9,1 %
9,1 %
9,4 %
9,4 %
9,7 %

10,5 %
10,7 %

11,5 %
11,7 %
11,8 %

12,4 %
12,5 %

12,9 %
14,0 %
14,3 %

16,8 %
17,1 %

19,6 %

Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat (démographie des entreprises). Élaboration :
Gaindegia.

Emploi dans les coopératives, États européens et Pays
Basque (% de la population en emploi, 2021)

0 % 2 % 3 % 4 %

Chypre
Croatie

Belgique
Roumanie

Luxembourg
Pologne
Hongrie

Slovénie
Lituanie
Lettonie
Portugal
Bulgarie

Grèce
Tchéquie

Suède
Slovaquie

Autriche
France

Danemark
Estonie
Irlande

Espagne
Allemagne

Finlande
Italie

Euskal Herria

0,1 %
0,1 %
0,2 %
0,2 %
0,2 %
0,2 %
0,2 %
0,3 %
0,3 %

0,5 %
0,5 %

0,6 %
0,7 %

0,9 %
1,0 %
1,0 %
1,0 %

1,1 %
1,1 %

1,3 %
1,8 %

1,9 %
2,2 %

3,5 %
4,5 %

4,9 %

Note : L'année de référence des États varie. La donnée du Pays Basque inclut une
estimation partielle pour Iparralde : emploi coopératif du département, rapporté à la
part de l'emploi correspondant à Iparralde, et seulement la partie mesurée par
l'Urssaf (hors MSA). Selon Kabia (CRESS Nouvelle-Aquitaine, INSEE Flores), les
coopératives d'Iparralde comptaient 1 621 personnes salariées en 2020, agriculture
comprise.
Source : CIRIEC, Urssaf, Eurostat, Benchmarking the Socio-Economic Performance of
the EU Social Economy (2024). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · ÉCONOMIE

2.3
INNOVATION : RECHERCHE ET
DÉVELOPPEMENT

Pour la dépense de R&D, le Pays Basque se situe au niveau moyen-supérieur
de l'Europe, et pour la part du personnel consacré à la recherche, au niveau
supérieur.

En 2024, la dépense de R&D d'Hego Euskal Herria s'élevait à
2,2 % du PIB. Elle se placerait au 9e rang sur 33 États, au même
niveau que les Pays-Bas et la France, et derrière la Suède, l'Au-
triche, la Belgique, la Finlande, le Danemark et l'Allemagne (au-
tour de 3 % ou plus). Parmi les régions, elle se classait en 2023
au 31e rang sur 109.

Le personnel de R&D représentait quant à lui 2,1 % de l'emploi
total au Pays Basque en 2023 : 6e rang sur 34 États, derrière l'Au-
triche et devant la Suisse ; le Danemark, la Suède et la Belgique
sont en tête. Parmi les régions, Euskal Herria se classe au 19e
rang sur 109 (2023). Cette donnée est à interpréter avec pru-
dence, en raison des différences de mesure entre les sources
(voir la note).

Dépense intérieure de R&D, États européens et Euskal
Herria* (% du PIB, 2024)

0 % 1 % 2 % 3 % 4 %

Monténégro
Roumanie

Malte
Chypre

Bulgarie
Serbie

Lettonie
Slovaquie

Luxembourg
Lituanie
Hongrie
Pologne

Italie
Croatie

Turquie
Espagne

Grèce
Irlande

Portugal
Norvège

Tchéquie
Estonie

Slovénie
France

Euskal Herria*
Pays-Bas

Islande
Allemagne
Danemark

Finlande
Belgique
Autriche

Suède

0,3 %
0,5 %

0,6 %
0,6 %

0,8 %
0,9 %
0,9 %
1,0 %

1,0 %
1,1 %

1,3 %
1,4 %
1,4 %
1,4 %
1,5 %
1,5 %
1,5 %

1,6 %
1,7 %
1,8 %

1,8 %
2,0 %

2,1 %
2,2 %
2,2 %

2,4 %
2,5 %

3,1 %
3,1 %

3,2 %
3,2 %

3,3 %
3,5 %

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2024).
Source : EUSTAT, INE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Personnel de R&D, États européens et Pays Basque (%
de l'emploi total, 2023)

0,0 % 0,6 % 1,2 % 1,8 % 2,4 %

Roumanie
Chypre

Macédoine du Nord
Malte

Lettonie
Bulgarie

Serbie
Slovaquie

Turquie
Croatie

Lituanie
Pologne
Hongrie
Estonie

Espagne
Italie

Portugal
Irlande

Tchéquie
Grèce

France
Slovénie

Luxembourg
Norvège

Allemagne
Islande

Pays-Bas
Suisse

Euskal Herria
Autriche
Finlande
Belgique

Suède
Danemark

0,5 %
0,5 %

0,6 %
0,8 %
0,8 %

0,9 %
0,9 %

0,9 %
0,9 %

1,1 %
1,1 %

1,2 %
1,3 %
1,3 %
1,4 %

1,5 %
1,6 %

1,7 %
1,8 %

1,8 %
1,8 %
1,8 %

1,9 %
2,0 %

2,0 %
2,0 %
2,1 %
2,1 %
2,1 %
2,1 %

2,4 %
2,4 %
2,4 %
2,5 %

Note : Personnel de R&D en équivalent temps plein (ETP), rapporté à l'emploi total.
Les données du Pays Basque proviennent des statistiques de R&D d'EUSTAT et de
l'INE, et celles des États, d'Eurostat ; le champ et la mesure des enquêtes ne sont pas
tout à fait identiques, et le rang doit être lu avec prudence. La donnée d'Euskal
Herria inclut une estimation pour Iparralde : modèle de régression ajusté sur les
régions françaises, appliqué à l'emploi dans les activités de recherche (NACE 72)
d'Iparralde.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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La dépense de R&D se concentre dans un petit nombre de régions : le Bade-Wurtemberg, le sud de l'Autriche, le sud de la Suède et
Midi-Pyrénées sont en tête. Hego Euskal Herria (2,1) se classe au 31e rang sur 109 régions, au même niveau que Madrid et la Provence-
Alpes-Côte d'Azur, et bien au-dessus de la plupart des régions du nord de l'Espagne (moins de 1 % en Cantabrie et à La Rioja).

Dépense de R&D, régions européennes (% du PIB, 2023)

%

< ; 0,75

0,75–1,25

1,25–1,75

1,75–2,5

2,5–3,25

≥ 3,25

Pas de données

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Régions de l'Union européenne : données de %U%. En gris : pas de données ; en gris clair : hors UE.
Bordure noire : Euskal Herria.
Source : EUSTAT, INE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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2.4
COMMERCE EXTÉRIEUR

Les exportations de biens dépassent un tiers du PIB au Pays Basque, un niveau
médian en Europe, et la balance commerciale est parmi les plus excédentaires
d'Europe.

En 2023, les exportations de biens d'Euskal Herria ont repré-
senté 36 % du PIB. Elle se classe au 19e rang sur 38 États, entre la
Serbie et la Norvège. Les poids à l'exportation les plus élevés
s'observent dans les États industriels d'Europe centrale et orien-
tale (Slovaquie, Slovénie, Hongrie) ainsi qu'aux Pays-Bas et en
Belgique, grandes plaques tournantes de la circulation des
marchandises.

La balance commerciale (biens et services) est excédentaire en
Hego Euskal Herria : 6,4 % du PIB en 2024. Elle se placerait au 9e
rang sur 38 États, au même niveau que la Slovénie et la
Tchéquie.

Exportations de biens, États européens et Pays Basque
(% du PIB, 2023)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 %
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Monténégro
Chypre
Islande

Grèce
Malte

France
Turquie
Croatie

Espagne
Roumanie

Italie
Portugal
Finlande

Bosnie-Herzégovine
Allemagne

Luxembourg
Norvège

Euskal Herria
Serbie
Suède

Danemark
Autriche
Pologne
Bulgarie
Lettonie
Estonie

Lituanie
Macédoine du Nord

Suisse
Tchéquie

Irlande
Belgique
Pays-Bas
Hongrie

Slovénie
Slovaquie

8,0 %
9,0 %
10,1 %

13,6 %
21,5 %
22,1 %
22,4 %
23,2 %
23,3 %
24,2 %

25,8 %
26,9 %
27,0 %
27,5 %

30,3 %
31,1 %

33,0 %
35,3 %
35,7 %
36,0 %

37,6 %
37,8 %

39,4 %
41,1 %

44,7 %
46,1 %
47,0 %
47,2 %

49,3 %
49,4 %

51,9 %
56,9 %

58,8 %
60,3 %

62,1 %
63,9 %
64,8 %

81,5 %

Note : Euskal Herria : données douanières (biens) ; États : comptes économiques
(biens).
Source : EUSTAT, NASTAT, Douanes, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Balance commerciale (biens et services), États
européens et Euskal Herria* (% du PIB, 2024)
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Suède
Allemagne

Chypre
Pologne
Espagne
Hongrie
Lituanie

Tchéquie
Euskal Herria*

Slovénie
Danemark

Pays-Bas
Suisse

Norvège
Malte

Luxembourg
Irlande

-30,3 %
-22,4 %

-13,3 %
-13,0 %

-6,9 %
-6,0 %
-5,5 %
-4,6 %
-4,6 %

-1,6 %
-1,3 %
-0,4 %
-0,4 %
-0,2 %
-0,1 %

0,1 %
0,5 %

2,0 %
2,1 %
2,5 %
2,5 %
3,6 %
3,6 %
3,6 %
4,0 %
4,2 %
4,5 %
5,5 %
6,4 %
6,4 %
6,6 %

9,6 %
9,9 %

12,1 %
13,2 %

18,1 %
31,8 %

41,6 %

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2024). Euskal
Herria* : uniquement le commerce avec l'étranger (hors échanges avec les autres
territoires des États espagnol et français).
Source : EUSTAT, NASTAT (comptes économiques), Eurostat. Élaboration :
Gaindegia.
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2.5
TRAVAIL : PRODUCTIVITÉ, COÛT
SALARIAL, SALAIRES ET SOINS

En matière de productivité, de coût salarial et de salaires, le Pays Basque se
situe à un niveau moyen-haut en Europe : en dessous des États du nord et du
centre de l'Europe, au-dessus de ceux du sud.

Par heure travaillée, l'économie d'Hego Euskal Herria a produit
50 euros en 2023. Elle se classerait au 11e rang sur 29 États,
entre la Suède et l'Italie ; l'Irlande et le Luxembourg sont les plus
productifs. En termes réels (hors effet des prix), l'indice de pro-
ductivité réelle d'Hego Euskal Herria était de 79,4 en 2000 et de
103,7 en 2024 (2015 = 100).

Le coût salarial horaire dans l'industrie manufacturière s'élevait
à 29 euros en Hego Euskal Herria (2023)  : 11e rang sur 29 États,
entre la Suède et l'Italie. La part du coût salarial dans la valeur
ajoutée, en imputant aussi le travail des non-salariés, est de
60,7 % en Hego Euskal Herria, dans la moyenne des États (16e
rang).

Productivité du travail, États européens et Euskal
Herria* (euros par heure travaillée, 2023)

0 30 60 90 120

Serbie
Bulgarie

Roumanie
Pologne

Grèce
Lettonie

Croatie
Hongrie
Portugal
Lituanie

Slovaquie
Estonie

Tchéquie
Chypre

Malte
Slovénie
Espagne

Italie
Euskal Herria*

France
Suède

Finlande
Autriche

Allemagne
Pays-Bas
Belgique

Danemark
Luxembourg

Irlande

13,5
16,4

21,2
21,2
21,9
23,4
24,0
24,7

27,0
27,1

31,2
33,0
33,0

35,6
36,5
36,7

42,3
48,1

50,0
61,9
61,9
63,7

65,9
68,6

71,4
74,4

85,2
109,6

118,2

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2023).
Productivité horaire : PIB à prix courants / heures travaillées (termes nominaux).
Productivité réelle : PIB à prix constants / heures (indice, 2015 = 100).
Source : Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Coût salarial horaire dans l'industrie manufacturière,
États européens et Euskal Herria* (euros par heure,
2023)
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Roumanie
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Hongrie
Lettonie
Lituanie
Portugal

Chypre
Estonie

Malte
Slovaquie
Tchéquie
Slovénie
Espagne

Italie
Euskal Herria*

Suède
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France

Finlande
Autriche

Luxembourg
Pays-Bas

Allemagne
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Belgique

7,4
7,8
7,8

10,0
11,0
11,8
12,0
12,2

13,5
13,5
14,2

15,6
15,7
16,2

17,4
23,6

25,3
27,0

29,0
31,3

34,5
39,9
40,5

43,1
44,6

46,3
48,7

52,4
52,5

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2023). Euskal
Herria* : hors Iparralde ; il n'existe pas pour Iparralde de données fondées sur des
informations propres.
Source : Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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La rémunération par personne salariée s'élevait à 45 171 euros
en Euskal Herria en 2023 (46 813 euros en 2024). Elle se classe au
11e rang sur 30 États, après l'Allemagne et la Suède et devant
l'Italie ; parmi les régions, au 56e rang sur 110.

Pour le travail non rémunéré, les femmes de la Communauté au-
tonome basque consacrent 158 minutes par jour aux tâches do-
mestiques et les hommes 110 (2023). Dans les États européens
disposant de données (2020), le temps des femmes est plus
élevé, mais aussi celui des hommes, et l'écart est en général plus
grand. Pour les soins, en revanche, le temps des hommes de la
Communauté autonome basque est parmi les plus élevés
d'Europe.

Rémunération par personne salariée, États européens
et Pays Basque (euros par an, 2023)

0 20 000 40 000 60 000 80 000

Macédoine du Nord
Serbie

Bulgarie
Hongrie

Roumanie
Grèce

Pologne
Lettonie

Croatie
Slovaquie

Lituanie
Portugal

Tchéquie
Estonie

Malte
Chypre

Slovénie
Espagne

Italie
Euskal Herria

Suède
Allemagne

Finlande
France

Autriche
Pays-Bas

Irlande
Danemark

Belgique
Luxembourg

9 977
13 561

15 629
18 495
18 860

20 907
21 036

24 164
24 404
24 723

27 505
28 684
29 511

30 978
32 095
32 569

37 077
38 750

41 050
45 171

49 443
52 907
53 201
53 547

56 319
57 906

61 574
63 596

69 349
85 890

Note : Euros nominaux, sans ajustement selon le niveau des prix.
Source : EUSTAT, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Temps consacré aux tâches domestiques et aux soins,
par sexe (minutes par jour ; États européens,
Communauté autonome basque 2023)

État
Travail

domestique :
femmes

Travail
domestique :

hommes

Soins :
femmes

Soins :
hommes

Communauté
autonome
basque

158 110 44 31

Autriche 194 119 40 19

Bulgarie 231 124 31 13

Allemagne 191 135 37 19

Estonie 183 128 31 15

Finlande 184 143 28 21

Croatie 232 149 36 21

Hongrie 234 151 45 22

Pays-Bas 175 124 32 19

Norvège 175 132 37 27

Pologne 224 149 60 31

Serbie 224 117 34 15

France (2010) – – 31 14

Italie (2010) – – 29 16

Espagne (2010) – – 39 26

Note : États : tous ceux disposant de l'édition HETUS 2020 ; France, Italie et Espagne :
édition 2010 (la dernière disponible), et seulement la donnée sur les soins aux
membres du ménage. Communauté autonome basque : enquête Emploi du temps
d'EUSTAT (lignes directrices HETUS). Les tâches domestiques et les soins aux
membres du ménage sont mesurés séparément (les soins ne sont pas inclus dans
les tâches domestiques) ; moyenne de l'ensemble de la population. Il n'existe pas de
données comparables pour l'ensemble du Pays Basque.
Source : EUSTAT (enquête Emploi du temps), Eurostat (HETUS). Élaboration :
Gaindegia.
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2.6
DETTE PUBLIQUE

La dette des gouvernements des communautés autonomes et des
administrations publiques locales représentait 14,1 % du PIB en Euskal Herria
en 2023 : l'une des plus élevées d'Europe, au niveau des États fédéraux et de
ceux dotés de gouvernements régionaux forts.

En 2025, la dette des gouvernements des communautés auto-
nomes et des administrations publiques locales d'Hego Euskal
Herria représentait 13,7  % du PIB. Elle se classerait au 6e rang
sur 28 États, derrière la Belgique (23,2  %), l'Espagne (21,3  %),
l'Allemagne (18,9  %), la Suède (14,2  %) et la Finlande (13,7  %).
Dans les États où ces niveaux de gouvernement ont peu de com-
pétences (Malte, Grèce, Hongrie), la dette est inférieure à 1 %.

Pour l'ensemble du Pays Basque, la dette représentait 14,1 % du
PIB en 2023 : cette année-là, 4e rang parmi les États.

Dette publique : gouvernements des communautés autonomes et administrations publiques locales,
États européens et Euskal Herria (% du PIB, 2025)
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Malte
Grèce

Hongrie
Bulgarie
Lituanie
Croatie

Tchéquie
Roumanie

Chypre
Luxembourg

Slovénie
Slovaquie

Irlande
Pologne
Estonie

Pays-Bas
Portugal

Italie
Lettonie

France
Danemark

Autriche
Finlande

Euskal Herria
Suède

Allemagne
Espagne
Belgique

0,0
0,5
0,6
0,7
0,8

1,1
1,3
1,3
1,4

1,7
1,7
1,9
2,0

3,3
3,8

4,1
4,1

4,7
5,1

8,8
9,8

10,4
13,7

14,1
14,2

18,9
21,3

23,2

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria*
(hors Iparralde) : 13,7 (2025). Hors dette de l'administration centrale de l'État : seulement la dette des communautés (dans les États fédéraux, des États
fédérés) et des collectivités locales. Euskal Herria : périmètre réduit pour Iparralde (administrations publiques locales).
Source : Banco de España, ministère des Finances (Espagne), DGFiP, Eurostat (finances publiques). Élaboration : Gaindegia.
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SYNTHÈSE : L'ÉCONOMIE EN EUROPE

Un niveau de richesse élevé. Pour le PIB par habitant (42 332 €, SPA), Euskal Herria se classerait au 9e rang sur 32 États et
au 27e sur 110 régions.

Une économie industrielle. L'industrie manufacturière produit 21,1 % de la valeur ajoutée : le 5e poids le plus élevé parmi
les États. La taille moyenne des établissements industriels (18,2 personnes occupées) est la 4e plus élevée parmi les États.

Recherche. Pour la dépense de R&D, Hego Euskal Herria se situe à un niveau moyen-haut (9e), et pour la part du personnel
de R&D, le Pays Basque se situe au niveau haut européen (6e rang, 2023).

Travail. La productivité, le coût salarial et les salaires se situent à un niveau moyen-haut en Europe (11e, 11e et 11e rangs).
Pour le travail non rémunéré, l'écart entre femmes et hommes de la Communauté autonome basque est plus faible que
dans la plupart des États européens.

Entreprises et économie sociale. La création d'entreprises est modeste (23e sur 27 États), mais pour l'emploi dans les
coopératives, le Pays Basque est le premier d'Europe.

Principaux indicateurs de l'économie : valeur et rang du Pays Basque en Europe

Indicateur (année) Euskal Herria Rang parmi les États Rang parmi les régions

PIB par habitant, € SPA (2023) 42 332 9. / 32 27. / 110

Poids de l'industrie, % de la VAB (2023) 24,3 % 7. / 33 27. / 110

Poids de l'industrie manufacturière, % de la VAB (2023) 21,1 % 5. / 33 20. / 110

Exportations de biens, % du PIB (2023) 36,0 % 19. / 38 –

Balance commerciale, % du PIB (2024)* 6,4 % 9. / 38 –

Dépense de R&D, % du PIB (2024)* 2,2 % 9. / 33 31. / 109

Personnel de R&D, % de l'emploi total (2023) 2,1 % 6. / 34 19. / 109

Productivité du travail, euros par heure (2023)* 50,0 11. / 29 –

Coût salarial horaire dans l'industrie manufacturière, euros par heure (2023)* 29,0 11. / 29 –

Rémunération par personne salariée, euros par an (2023) 45 171 11. / 30 56. / 110

Taux de création d'entreprises, % (2023) 8,2 % 23. / 27 78. / 107

Emploi dans les coopératives, % de la population en emploi (2021) 4,9 % 1. / 26 –

Taille moyenne des établissements industriels, personnes occupées (2024) 18,2 4. / 31 20. / 107

Dette publique (communautés et administrations publiques locales), % du PIB (2023) 14,1 % 4. / 28 –

Note : Rang : 1 = valeur la plus élevée ; après la barre, nombre de territoires de la liste. Rang d'Euskal Herria* (hors Iparralde) parmi les États, d'après la donnée la plus récente :
Dette publique (communautés et administrations publiques locales), % du PIB : 6. / 28 (2025). * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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3
SOCIÉTÉ

L'une des populations les plus diplômées
d'Europe : pour l'enseignement supérieur, le Pays
Basque est deuxième parmi les États
Le revenu se situe parmi les plus élevés d'Europe et le risque de pauvreté parmi les plus faibles ; le taux
d'emploi, en revanche, dans la moyenne. Le Pays Basque comparé aux États et régions d'Europe.

56,4 %
de la population de 25-64 ans
titulaire d'un diplôme du
supérieur, Euskal Herria* (2025) :
le 2e pourcentage le plus élevé
sur 35 États

26 078
revenu disponible des ménages
par habitant, € SPA, Euskal
Herria* (2023) : le 2e plus élevé
sur 28 États

15,1 %
en risque de pauvreté ou
d'exclusion sociale, Euskal
Herria* (2025) : le 3e plus faible
sur 32 États

71,9 %
taux d'emploi, 15-64 ans, Euskal
Herria* (2025) : 20e rang sur 35
États
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3.1
TRAVAIL ET FORMATION

La population d'Euskal Herria est l'une des plus diplômées d'Europe : plus de
la moitié des personnes de 25-64 ans sont titulaires d'un diplôme de
l'enseignement supérieur, et parmi les États seule l'Irlande affiche une
proportion plus élevée. Le taux d'emploi, en revanche, se situe dans la
moyenne européenne.

En 2025, 56,4 % de la population de 25-64 ans d'Hego Euskal
Herria était titulaire d'un diplôme de l'enseignement supérieur :
le 2e pourcentage le plus élevé sur 35 États, derrière l'Irlande
(58,7 %) et au niveau du Luxembourg (55,7 %). Il est de 61,1 %
chez les femmes (2e rang) et de 51,8 % chez les hommes (3e).
Parmi les régions, elle se classe au 4e rang sur 110. Pour l'en-
semble du Pays Basque, il était de 53,4 % en 2023 (2e parmi les
États).

Le taux d'emploi de la population de 15-64 ans était de 71,9 %
en Hego Euskal Herria en 2025 : 20e rang sur 35 États, au niveau
de la Finlande et de la Lettonie ; l'Islande, les Pays-Bas et Malte
sont en tête, avec 80 % ou plus. Parmi les régions, elle se classe
au 50e rang sur 110. Pour l'ensemble d'Euskal Herria, il était de
70,6 % en 2023 (23e parmi les États).

Population de 25-64 ans titulaire d'un diplôme du
supérieur, États européens et Euskal Herria (%, 2025)

0 % 15 % 30 % 45 % 60 %

Bosnie-Herzégovine
Roumanie

Italie
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Slovénie

Allemagne
Bulgarie
Autriche

Malte
Pologne
Lettonie
Estonie

Espagne
Finlande

France
Pays-Bas

Islande
Danemark

Suisse
Belgique
Lituanie
Norvège

Suède
Chypre

Euskal Herria
Luxembourg

Irlande

18,4 %
19,5 %

22,3 %
25,1 %

26,8 %
28,7 %
29,5 %
29,8 %

31,0 %
31,6 %

32,7 %
34,9 %
35,1 %
35,4 %
35,7 %

37,6 %
37,7 %

40,0 %
40,7 %

42,1 %
42,4 %
42,7 %

44,8 %
46,1 %
46,1 %
46,1 %
46,2 %

47,5 %
49,9 %
50,2 %
50,8 %

52,1 %
53,4 %

55,7 %
58,7 %

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
56,4 % (2025). Euskal Herria : donnée d'Iparralde issue du recensement (et non de
l'enquête sur les forces de travail).
Source : EUSTAT, INE (EPA), INSEE (recensement), Eurostat (EU-LFS). Élaboration :
Gaindegia.

Taux d'emploi (15-64 ans), États européens et Euskal
Herria (%, 2025)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 %

Turquie
Bosnie-Herzégovine
Macédoine du Nord

Italie
Roumanie

Grèce
Serbie

Espagne
Belgique

Croatie
France

Luxembourg
Euskal Herria

Bulgarie
Lettonie

Finlande
Slovaquie

Pologne
Slovénie
Portugal
Lituanie
Autriche

Irlande
Hongrie
Estonie

Tchéquie
Suède

Norvège
Chypre

Danemark
Allemagne

Suisse
Malte

Pays-Bas
Islande

55,0 %
55,1 %

58,8 %
62,5 %
63,0 %

64,6 %
66,5 %
67,0 %
67,4 %

68,8 %
69,3 %
69,5 %
70,6 %
70,9 %
71,9 %
71,9 %
72,3 %
72,8 %
72,9 %
73,9 %
74,1 %
74,3 %
74,6 %
75,1 %
75,4 %
75,7 %
76,4 %
76,6 %
76,8 %
76,9 %
77,2 %

79,9 %
80,0 %

82,3 %
84,0 %

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
71,9 % (2025).
Source : EUSTAT, INE (EPA), INSEE, Eurostat (EU-LFS). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · SOCIÉTÉ

Sur la carte des régions, les proportions les plus élevées de personnes diplômées du supérieur se concentrent dans les régions capi-
tales et dans le nord de l'Europe, et le Pays Basque fait partie de ce groupe. Il se situe nettement au-dessus des régions voisines : Aqui-
taine 44 %, Midi-Pyrénées 47,9 %, Cantabrie 47,8 % et La Rioja 41,4 %.

Population de 25-64 ans titulaire d'un diplôme du supérieur, régions européennes (%, 2025)

%

< ; 25

25–32

32–39

39–46

46–53

≥ 53

Pas de données

Note : Euskal Herria : donnée d'Iparralde issue du recensement (et non de l'enquête sur les forces de travail).
Source : EUSTAT, INE (EPA), INSEE (recensement), Eurostat (EU-LFS). Élaboration : Gaindegia.

Pays Basque et régions voisines : taux d'emploi (15-64) et diplôme du supérieur, par sexe (%, 2025)

Région Taux d'emploi Diplôme du supérieur Supérieur : femmes Supérieur : hommes

Aquitaine 72,9 % 44,0 % 48,9 % 38,9 %

Midi-Pyrénées 71,8 % 47,9 % 50,1 % 45,6 %

La Rioja 71,1 % 41,4 % 45,8 % 37,0 %

Euskal Herria 70,6 % 53,4 % 56,9 % 49,9 %

Aragon 70,0 % 41,0 % 44,2 % 37,9 %

Castille-et-León 69,1 % 42,1 % 47,5 % 36,9 %

Cantabrie 68,3 % 47,8 % 52,6 % 42,9 %

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2023 (dernière donnée disponible pour l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) : 56,4 %
(2025).
Source : EUSTAT, INE (EPA), INSEE, Eurostat (EU-LFS). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · SOCIÉTÉ

3.2
REVENU, PRIX ET INÉGALITÉS

Le revenu disponible des ménages du Pays Basque se situe parmi les plus
élevés d'Europe. Les inégalités de revenu et la hausse des prix, en revanche, se
situent dans la moyenne européenne.

En 2023, le revenu disponible des ménages par habitant s'élevait
à 26 078 euros (SPA) en Hego Euskal Herria : le 2e plus élevé sur
28 États, derrière le Luxembourg et devant l'Allemagne et l'Au-
triche. Parmi les régions, elle se classe au 8e rang sur 110, au ni-
veau de la Hesse et de l'Île-de-France. La dernière donnée pour
l'ensemble d'Euskal Herria date de 2021  : 20 880 SPA, 4e rang
parmi les États.

L'indice de Gini est de 29,7 en Hego Euskal Herria (2024)  : 19e
rang sur 35 États, au niveau de la Croatie et de l'Allemagne. La
Turquie, la Bulgarie et la Lituanie sont les plus inégalitaires, et la
Slovénie, la Tchéquie et la Slovaquie les plus égalitaires. Pour
l'ensemble du Pays Basque, il était de 32,2 en 2021 (13e). Les prix
ont augmenté de 2,9 % en Hego Euskal Herria en 2025 : 20e rang
sur 37 États, dans la moyenne européenne.

Revenu disponible des ménages par habitant, États
européens et Euskal Herria (€ SPA, 2023)

0 8 000 16 000 24 000 32 000

Lettonie
Bulgarie
Estonie
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Roumanie
Slovaquie

Hongrie
Grèce

Pologne
Tchéquie

Lituanie
Portugal
Slovénie

Danemark
Finlande

Irlande
Espagne

Chypre
Suède

Euskal Herria
Malte
Italie

France
Pays-Bas
Belgique
Autriche

Allemagne
Luxembourg

13 300
13 500

14 500
15 000
15 100
15 200
15 500
15 600

17 200
17 400
17 400

17 900
18 300

19 200
20 000
20 300
20 300
20 400
20 700
20 880
21 100

21 700
21 800

23 000
23 800

25 400
25 800

30 100

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2021 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
26 078 (2023). SPA : standard de pouvoir d'achat (en anglais, PPS) : euros corrigés des
écarts de niveau des prix entre États.
Source : EUSTAT, INE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.

Indice de Gini, États européens et Euskal Herria (0-100,
2024)

0 15 30 45

Slovaquie
Tchéquie
Slovénie
Norvège
Belgique
Pays-Bas
Pologne
Finlande

Irlande
Suède

Hongrie
Roumanie

Autriche
Danemark

Macédoine du Nord
Allemagne

Croatie
Albanie
France

Luxembourg
Chypre
Estonie

Suisse
Espagne

Malte
Monténégro

Grèce
Serbie

Portugal
Italie

Euskal Herria
Lettonie
Lituanie
Bulgarie
Turquie

21,7
23,7
23,8
24,4
24,6

25,9
26,0
26,1
26,4

27,6
28,0
28,0
28,4
28,6
29,2
29,5
29,8
29,8
30,0
30,1
30,1

30,8
31,0
31,2
31,3
31,6
31,8
31,9
31,9
32,2
32,2

34,2
35,3

38,4
44,8

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2021 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
29,7 (2024). Plus la valeur est élevée, plus les inégalités sont fortes.
Source : EUSTAT, INE, Eurostat (EU-SILC). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · SOCIÉTÉ

La carte du revenu disponible des ménages oppose le nord-ouest et le sud-est : l'Allemagne, l'Autriche, le Luxembourg et le nord de
l'Italie en haut, l'Europe de l'Est et la Grèce en bas. Hego Euskal Herria (26 078 €, SPA) se classe au 8e rang sur 110 régions, au même ni-
veau que la Hesse et l'Île-de-France.

Revenu disponible des ménages par habitant, régions européennes (€ SPA, 2023)

€ EAP

< ; 15.000

15.000–18.000

18.000–21.000

21.000–24.000

24.000–27.000

≥ 27.000

Pas de données

Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2021 (dernière donnée disponible pour l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) : 26 078
(2023). Régions de l'Union européenne : données de %U%. En gris : pas de données ; en gris clair : hors UE. Bordure noire : Euskal Herria.
Source : EUSTAT, INE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · SOCIÉTÉ

3.3
RISQUE DE PAUVRETÉ ET BIEN-ÊTRE

La part de la population en risque de pauvreté ou d'exclusion sociale est l'une
des plus faibles d'Europe, et la satisfaction à l'égard de la vie se situe dans la
moyenne européenne.

En 2025, 15,1 % de la population d'Hego Euskal Herria était en
risque de pauvreté ou d'exclusion sociale (AROPE). Sur 32 États,
seules la Tchéquie et la Pologne ont un taux plus faible ; l'Alba-
nie, la Turquie et la Bulgarie ont les taux les plus élevés. Parmi
les régions, c'est le 14e plus faible sur 109.

La satisfaction à l'égard de la vie, sur une échelle de 0 à 10, est
de 7,35 en Hego Euskal Herria (2025)  : 18e rang sur 32 États, au
niveau de la Suède et de la Lituanie. La Finlande, la Roumanie,
le Danemark et l'Autriche affichent la satisfaction la plus élevée,
la Turquie et la Bulgarie la plus faible.

Risque de pauvreté ou d'exclusion sociale (AROPE),
États européens et Euskal Herria* (%, 2025)
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Tchéquie
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Norvège
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Suède
Irlande
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Hongrie
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France
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Estonie

Italie
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Lettonie
Espagne
Lituanie

Roumanie
Grèce

Bulgarie
Turquie
Albanie

11,5 %
15,0 %
15,1 %
15,5 %
15,8 %
16,1 %
16,5 %
16,7 %
17,1 %
17,2 %

17,9 %
18,2 %
18,6 %
18,6 %
18,6 %
18,8 %
19,4 %
19,5 %

20,7 %
20,8 %
21,2 %
21,8 %

22,6 %
23,2 %

24,7 %
25,7 %
26,3 %

27,4 %
27,5 %

29,0 %
29,8 %

39,4 %

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2025).
Source : EUSTAT, INE, Eurostat (EU-SILC). Élaboration : Gaindegia.

Satisfaction à l'égard de la vie, États européens et
Euskal Herria* (0-10, 2025)
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Turquie
Bulgarie
Albanie

Serbie
Grèce

Lettonie
Allemagne

France
Italie

Hongrie
Espagne
Lituanie
Portugal

Estonie
Euskal Herria*

Chypre
Slovaquie

Suède
Croatie

Luxembourg
Tchéquie
Belgique
Pays-Bas

Irlande
Slovénie

Malte
Autriche

Danemark
Pologne
Norvège
Finlande

Roumanie

5,7
6,3

6,5
6,6

6,9
6,9
7,0
7,1
7,1
7,1
7,2
7,3
7,3
7,3
7,3
7,4
7,4
7,4
7,4
7,4
7,4

7,6
7,6
7,6
7,6
7,6
7,7
7,7
7,7
7,7
7,8
7,8

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2025).
Source : EUSTAT, INE, Eurostat (EU-SILC). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · SOCIÉTÉ

Le risque de pauvreté ou d'exclusion sociale a une géographie méridionale : le sud de l'Italie et les îles, l'Andalousie, Ceuta et Melilla
sont en tête, tandis que les régions de Pologne, de Tchéquie, de Flandre et du nord-est de l'Italie occupent les dernières places. Hego
Euskal Herria (15,1 %) a le 14e taux le plus faible sur 109 régions, et toutes les régions voisines présentent un taux plus élevé.

Risque de pauvreté ou d'exclusion sociale (AROPE), régions européennes (%, 2025)

%

< ; 15

15–18

18–21

21–25

25–30

≥ 30

Pas de données

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Régions de l'Union européenne : données de %U%. En gris : pas de données ; en gris clair : hors UE.
Bordure noire : Euskal Herria.
Source : EUSTAT, INE, Eurostat (EU-SILC). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · SOCIÉTÉ

3.4
ÉGALITÉ DE GENRE

L'indice d'égalité de genre se situe dans la moitié supérieure en Europe.

L'indice d'égalité de genre (EIGE, 0-100) était de 66,4 en Hego Euskal Herria, dans l'édition 2020. Avec les États de l'édition 2025 de
l'EIGE, il se classerait au 9e rang sur 28 territoires. La Suède (73,7), la France (73,4), le Danemark (71,8) et l'Espagne (70,9) sont en tête, la
Hongrie (51,6) et Chypre (47,6) occupent les derniers rangs.

Indice d'égalité de genre, États européens (édition 2025) et Euskal Herria* (édition 2020) (0-100)

0 20 40 60 80

Chypre
Hongrie

Tchéquie
Lettonie

Grèce
Roumanie

Croatie
Slovaquie

Pologne
Slovénie
Bulgarie

Malte
Estonie

Lituanie
Autriche

Italie
Allemagne

Portugal
Luxembourg

Euskal Herria*
Finlande
Belgique

Irlande
Pays-Bas
Espagne

Danemark
France
Suède

47,6
51,6

53,2
56,7
57,0
57,0
57,1
57,2
57,8
58,0
58,1

58,9
59,4

60,9
61,2

61,9
63,2
63,4
63,9

66,4
68,3
68,5
69,0
69,5

70,9
71,8

73,4
73,7

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Euskal Herria* : édition 2020, moyenne des indices de la Communauté autonome
basque et de la Navarre, pondérée par la population ; États : édition 2025 de l'EIGE. Les éditions ne coïncident pas, et la comparaison doit être lue avec
prudence.
Source : EUSTAT, Emakunde, NASTAT, EIGE (Gender Equality Index). Élaboration : Gaindegia.
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · SOCIÉTÉ

SYNTHÈSE : LA SOCIÉTÉ EN EUROPE

Formation. 56,4 % de la population de 25-64 ans d'Hego Euskal Herria est titulaire d'un diplôme de l'enseignement
supérieur : le 2e pourcentage le plus élevé parmi les États, et le 4e rang parmi les régions.

Emploi. Le taux d'emploi de la population de 15-64 ans (71,9 %, Hego Euskal Herria) se situe dans la moyenne européenne
(20e sur 35 États).

Revenu. Le revenu disponible des ménages d'Hego Euskal Herria (26 078 €, SPA) est le deuxième plus élevé d'Europe parmi
les États, et les inégalités (Gini 29,7) se situent dans la moyenne.

Risque de pauvreté et bien-être. En Hego Euskal Herria, le risque de pauvreté ou d'exclusion sociale (15,1 %) est le
troisième plus faible parmi les États ; la satisfaction à l'égard de la vie (7,35), en revanche, se situe dans la moyenne.

Égalité de genre. L'indice est de 66,4 en Hego Euskal Herria (édition 2020) ; comparé aux États de la dernière édition de
l'EIGE, il se classerait au 9e rang.

Principaux indicateurs de la société : valeur et rang du Pays Basque en Europe

Indicateur (année) Euskal Herria Rang parmi les États Rang parmi les régions

Diplôme du supérieur, 25-64, % (2023) 53,4 % 2. / 35 5. / 110

Taux d'emploi, 15-64, % (2023) 70,6 % 23. / 35 58. / 110

Revenu disponible des ménages par habitant, € SPA (2021) 20 880 4. / 28 21. / 110

Indice de Gini (2021) 32,2 13. / 35 –

Risque de pauvreté ou d'exclusion sociale (AROPE), % (2025)* 15,1 % 30. / 32 96. / 109

Variation annuelle des prix à la consommation (IPC), % (2025)* 2,9 20. / 37 –

Satisfaction à l'égard de la vie, 0-10 (2025)* 7,35 18. / 32 –

Indice d'égalité de genre, 0-100 (2020)* 66,4 9. / 28 –

Note : Rang : 1 = valeur la plus élevée ; après la barre, nombre de territoires de la liste. Rang d'Euskal Herria* (hors Iparralde) parmi les États, d'après la donnée la plus récente :
Diplôme du supérieur, 25-64, % : 2. / 35 (2025) ; Taux d'emploi, 15-64, % : 20. / 35 (2025) ; Revenu disponible des ménages par habitant, € SPA : 2. / 28 (2023) ; Indice de Gini : 19. /
35 (2024). * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur.
Source : EUSTAT, INE, INSEE, Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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4
CULTURE ET LANGUES

Le basque, la langue minorisée d'Europe dont la
connaissance a le plus progressé ; le poids de
l'emploi culturel, en revanche, parmi les plus
faibles
Emploi culturel, dépenses publiques de culture et langues minorisées : Euskal Herria comparée aux États,
régions et langues d'Europe.

3,4 %
emploi culturel, rapporté à
l'emploi total, Euskal Herria*
(2025) : 30e rang sur 35 États

36,1 %
de bascophones parmi la
population de plus de 5 ans,
Euskal Herria* (2021) : la 6e
proportion sur 14 langues
minorisées

216 €
dépenses publiques de culture
par habitant, Euskal Herria*
(2023) : le 15e montant le plus
élevé sur 31 États

+4,8
points de hausse de la
proportion de bascophones
(2001-2021) : la 1e plus forte
hausse sur 14 langues
minorisées
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LE PAYS BASQUE EN EUROPE · CULTURE ET LANGUES

4.1
EMPLOI CULTUREL

Le poids de la culture dans l'emploi total est l'un des plus faibles d'Europe, par
comparaison avec les États.

En 2025, 3,4 % de l'emploi d'Hego Euskal Herria relevait du do-
maine culturel (44 900 personnes). Elle se classe au 30e rang sur
35 États, au niveau de l'Irlande (3,4 %) et derrière la Grèce
(3,5 %) ; seules la Slovaquie, la Turquie, la Bosnie-Herzégovine et
la Roumanie ont un poids plus faible. Les Pays-Bas (5,7 %), l'Es-
tonie (5,3 %), Malte (5,1 %) et la Suisse (5 %) sont en tête.

La série d'Hego Euskal Herria présente de fortes fluctuations : la
part était de 3,9 % en 2011, a atteint son maximum en 2022 (4 %,
51 000 personnes) et s'établit à 3,4 % en 2025.

Emploi culturel, rapporté à l'emploi total, États
européens et Euskal Herria* (%, 2025)

0 % 2 % 3 % 4 % 6 %
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Espagne

Chypre
Portugal
Norvège
Hongrie

Allemagne
Belgique

Islande
Autriche

Tchéquie
Luxembourg

Finlande
Danemark

Lettonie
Suède
France

Slovénie
Lituanie

Suisse
Malte

Estonie
Pays-Bas

1,8 %
2,9 %

3,0 %
3,3 %

3,4 %
3,4 %

3,5 %
3,6 %

3,9 %
3,9 %

4,0 %
4,1 %

4,2 %
4,2 %

4,3 %
4,3 %

4,4 %
4,4 %
4,4 %
4,4 %

4,5 %
4,6 %
4,6 %
4,6 %
4,6 %
4,6 %

4,8 %
4,8 %
4,8 %
4,8 %
4,8 %

5,0 %
5,1 %

5,3 %
5,7 %

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Euskal Herria* :
donnée du ministère espagnol de la Culture (CULTURABase) ; États : Eurostat. Les
méthodologies ne sont pas identiques.
Source : Ministère de la Culture (Espagne) (CULTURAbase, EPA), Eurostat
(cult_emp_sex). Élaboration : Gaindegia.

Évolution de l'emploi culturel, rapporté à l'emploi total,
Euskal Herria* (%, 2011-2025)

2011 2014 2017 2020 2023 2026

2,8 %

3,2 %

3,6 %

4,0 %

4,4 %

3,9 %

3,4 %

Euskal Herria*

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Donnée
d'enquête (enquête sur la population active) : les variations d'une année à l'autre
reflètent aussi les fluctuations de l'échantillon.
Source : Ministère de la Culture (Espagne) (CULTURAbase, EPA). Élaboration :
Gaindegia.
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4.2
DÉPENSES PUBLIQUES DE CULTURE

Les dépenses culturelles des administrations publiques se situent dans la
moyenne européenne, tant par habitant que rapportées au PIB.

En 2023, les administrations d'Hego Euskal Herria ont consacré
216 euros par habitant à la culture  : 15e rang sur 31 États, der-
rière la Hongrie (222) et devant la Slovénie (203). L'Islande (746)
et le Luxembourg (690) sont en tête, la Grèce (38), la Roumanie
(50) et Chypre (57) occupent les derniers rangs. En 2015, la dé-
pense d'Hego Euskal Herria était de 147 euros par habitant.

Rapportées au PIB, les dépenses publiques de culture repré-
sentent 0,56 % : 15e rang, entre les États à 0,6 % (France, Dane-
mark, Finlande, Tchéquie…) et ceux à 0,5 %. La Hongrie (1,1 %),
l'Islande et l'Estonie (1 %) sont en tête.

Dépenses publiques de culture par habitant, États
européens et Euskal Herria* (euros, 2023)

0 200 400 600 800

Grèce
Roumanie

Chypre
Bulgarie
Portugal

Italie
Slovaquie

Pologne
Croatie

Espagne
Tchéquie

Irlande
Lettonie

Allemagne
Lituanie
Slovénie

Euskal Herria*
Hongrie

Pays-Bas
Belgique

Suède
France

Estonie
Finlande
Autriche

Danemark
Malte

Suisse
Norvège

Luxembourg
Islande

38
50
57
63

80
119
120

131
158
158

174
177

192
195
200
203

216
222

253
254
265
266
267

279
283

353
363
369

412
690

746

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Euskal Herria* :
dépenses exécutées des communautés autonomes et des collectivités locales
(CULTURABase) ; États : ensemble des administrations publiques, services culturels
(COFOG 08.2). Euros courants.
Source : Ministère de la Culture (Espagne) (CULTURAbase, dépenses exécutées),
Eurostat (gov_10a_exp, COFOG 08.2). Élaboration : Gaindegia.

Dépenses publiques de culture, rapportées au PIB,
États européens et Euskal Herria* (%, 2023)

0,0 0,3 0,6 0,9 1,2

Chypre
Grèce

Irlande
Italie

Roumanie
Portugal

Allemagne
Suisse

Bulgarie
Pays-Bas
Norvège

Suède
Slovaquie

Autriche
Espagne
Belgique

Euskal Herria*
Luxembourg

Tchéquie
Pologne
Finlande

Danemark
France

Slovénie
Croatie

Lituanie
Lettonie

Malte
Islande
Estonie

Hongrie

0,2
0,2
0,2

0,3
0,3
0,3

0,4
0,4
0,4
0,4

0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5

0,56
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6

0,7
0,8
0,8

0,9
0,9

1,0
1,0

1,1

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Euskal Herria* :
dépenses exécutées des communautés autonomes et des collectivités locales
(CULTURABase) ; États : ensemble des administrations publiques, services culturels
(COFOG 08.2). Euros courants.
Source : Ministère de la Culture (Espagne) (CULTURAbase, dépenses exécutées),
Eurostat (gov_10a_exp, COFOG 08.2). Élaboration : Gaindegia.
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4.3
LANGUES MINORISÉES EN EUROPE

Le basque se situe à un niveau moyen-haut parmi les langues minorisées
d'Europe pour la proportion de locuteurs, et c'est la langue dont la
connaissance a le plus progressé au cours des deux dernières décennies.

En 2021, 36,1 % de la population de plus de 5 ans de Hego Eus-
kal Herria était bascophone (990 437 personnes). Parmi les 14
langues minorisées disposant de données officielles, le basque
se classe au 6e rang. Le galicien (93,4), le catalan (80,4) et le fri-
son (67) ont la plus forte proportion de locuteurs, tandis que
l'occitan, le cachoube, le breton, le gaélique écossais, le ruthène
et le sorabe se situent sous les 10 %.

Dans l'ensemble d'Euskal Herria, la proportion de bascophones
a progressé de 4,8 points sur la période 2001-2021 : la plus forte
hausse parmi les 14 langues, devant le cachoube (+2,2). Le gaé-
lique et le ruthène se maintiennent, et les autres ont reculé : le
catalan et le scots ont perdu environ un point ; le gallois, l'irlan-
dais, le breton, l'aranais (-3,2) et le galicien, 3 à 4 points ; et le fri-
son (-7) et le sorabe (-6), le plus.

Connaissance des langues minorisées (personnes
capables de les parler, % de la population du territoire)
(%, dernière donnée)

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Sorabe (Lusace)

Ruthène (Slovaquie)

Gaélique (Écosse)

Breton (Bretagne)

Cachoube (Poméranie)

Occitan (Occitanie)

Gallois (pays de Galles)

Scots (Écosse)

Euskal Herria

Irlandais (Irlande)

Aranais (Val d'Aran)

Frison (Frise)

Catalan (Catalogne)

Galicien (Galice)

1,0 %

1,0 %

1,3 %

2,7 %

3,2 %

7,0 %

17,8 %

29,0 %

36,1 %

40,0 %

53,6 %

67,0 %

80,4 %

93,4 %

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Indicateur de
connaissance propre à chaque source : sait parler ou peut parler (catalan, galicien,
gallois, irlandais, gaélique, scots, aranais) ; parle bien ou très bien (frison) ; parle bien
ou assez bien (breton) ; suffisant pour tenir une conversation simple (occitan). Le
ruthène (langue maternelle), le cachoube (langue parlée au foyer) et le sorabe
(estimation des locuteurs actifs) ne sont pas des indicateurs de connaissance au
sens strict. Gallois : recensement de 2021. Gaélique : le recensement distingue
« connaissance » et « compétences linguistiques ». Scots : le recensement recueille
les compétences linguistiques (parler, comprendre, lire, écrire). Ruthène : langue
maternelle (le recensement distingue langue maternelle et nationalité) ; pourcentage
calculé sur l'ensemble de la population de Slovaquie. Sorabe : le recensement
allemand ne comporte pas de questions linguistiques ; les données sont des
estimations. Basque : bascophones, recensements de la population de 2021 (Euskal
Herria*, 5 ans et plus), même donnée que dans la partie I. Catalan : données de la
Catalogne uniquement. Occitan : Occitanie, Nouvelle-Aquitaine et Val d'Aran (OPLO).
Aranais : plus de 15 ans. Année de la dernière donnée : 2020-2025.
Source : EUSTAT, NASTAT (recensements de la population de 2021), Idescat, IGE,
ONS, CSO, Région Bretagne, Provincie Fryslân (Fryske Taalatlas), Statistical Office of
the Slovak Republic, Statistics Poland (GUS), OPLO, OLCA, National Records of
Scotland, Conselh Generau d'Aran, Stiftung für das sorbische Volk. Élaboration :
Gaindegia.

Évolution de la connaissance des langues minorisées
(écart en points entre la première et la dernière
donnée)

-8 -4 0 4

Frison (Frise) (2007-25)

Sorabe (Lusace) (2005-24)

Galicien (Galice) (2003-23)

Aranais (Val d'Aran) (2008-23)

Gallois (pays de Galles) (2001-21)

Breton (Bretagne) (2007-24)

Irlandais (Irlande) (2002-22)

Occitan (Occitanie) (2008/2010-20)

Catalan (Catalogne) (2003-23)

Scots (Écosse) (2011-22)

Ruthène (Slovaquie) (2001-21)

Gaélique (Écosse) (2001-22)

Cachoube (Poméranie) (2002-21)

Euskal Herria

-7,0

-6,0

-3,8

-3,2

-3,0

-2,8

-2,8

-2,0

-1,2

-1,0

0,0

+0,1

+2,2

+4,8

Note : Les périodes ne sont pas identiques (10-20 ans ; voir le tableau). Basque :
Enquête sociolinguistique (ensemble du Pays Basque, 16 ans et plus), 2001-2021.
Frison : Taalatlas 2026, comparé aux données de 2007. Occitan : enquête de 2020,
harmonisée avec celles de 2008 (Aquitaine) et 2010 (Midi-Pyrénées). Aranais : série
harmonisée de 2008, 2013 et 2018. Gaélique : indicateur « le parle ». Cachoube :
langue maternelle en 2002 et langue du foyer en 2021, avec la possibilité de déclarer
plusieurs langues (questions différentes). Sorabe : estimation de 2005 et locuteurs
actifs en 2024. Ces trois dernières ne sont pas totalement comparables.
Source : Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, Office public de la
langue basque (Enquête sociolinguistique), Idescat, IGE, ONS, CSO, Région Bretagne,
Provincie Fryslân (Fryske Taalatlas), Statistical Office of the Slovak Republic, Statistics
Poland (GUS), OPLO, OLCA, National Records of Scotland, Conselh Generau d'Aran,
Stiftung für das sorbische Volk. Élaboration : Gaindegia.
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Quant à l'usage, les personnes qui utilisaient le basque autant ou plus que le castillan ou le français représentaient 17,5 % en 2021
(467 700 personnes), contre 14,6 % en 2001.

Évolution de la connaissance des langues minorisées (écart en points entre la première et la dernière donnée)

Frison -7,0

Sorabe -6,0

Basque +4,8

Galicien -3,8

Aranais -3,2

Gallois -3,0

Breton -2,8

Irlandais -2,8
Cachoube +2,2

Occitan -2,0

Catalan -1,2

Scots -1,0

Gaélique +0,1

Ruthène 0,0
Évolution

En hausse

Stable

En baisse

1 pp 3 pp 6 pp

Note : L'aire du cercle est proportionnelle à l'écart en points ; la couleur dépend du sens de l'évolution (stable : ±0,5 point ou moins). Les périodes ne sont pas identiques (10-20
ans ; voir le tableau). Basque : Enquête sociolinguistique (ensemble d'Euskal Herria, 16 ans et plus), 2001-2021. Frison : Taalatlas 2026, comparé aux données de 2007. Occitan :
enquête de 2020, harmonisée avec celles de 2008 (Aquitaine) et 2010 (Midi-Pyrénées). Aranais : série harmonisée de 2008, 2013 et 2018. Gaélique : indicateur « le parle ».
Cachoube : langue maternelle en 2002 et langue du foyer en 2021, avec la possibilité de déclarer plusieurs langues (questions différentes). Sorabe : estimation de 2005 et
locuteurs actifs en 2024. Ces trois dernières ne sont pas totalement comparables.
Source : Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, Office public de la langue basque (Enquête sociolinguistique), Idescat, IGE, ONS, CSO, Région Bretagne, Provincie
Fryslân (Fryske Taalatlas), Statistical Office of the Slovak Republic, Statistics Poland (GUS), OPLO, OLCA, National Records of Scotland, Conselh Generau d'Aran, Stiftung für das
sorbische Volk. Élaboration : Gaindegia.
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Langues minorisées en Europe : connaissance, évolution et usage (dernières données)

Langue (territoire) Période Connaissance, % Évolution, points Usage, %

Galicien (Galice) 2003-2023 93,4 % -3,8 46,2 %

Catalan (Catalogne) 2003-2023 80,4 % -1,2 32,6 %

Frison (Frise) 2007-2025 67,0 % -7,0 –

Aranais (Val d'Aran) 2008-2023 53,6 % -3,2 19,7 %

Irlandais (Irlande) 2002-2022 40,0 % -2,8 3,9 %

Basque (Euskal Herria*) 2001-2021 36,1 % +4,8 17,5 %

Scots (Écosse) 2011-2022 29,0 % -1,0 –

Gallois (pays de Galles) 2001-2021 17,8 % -3,0 14,8 %

Occitan (Occitanie) 2008/2010-2020 7,0 % -2,0 4,0 %

Cachoube (Poméranie) 2002-2021 3,2 % +2,2 1,6 %

Breton (Bretagne) 2007-2024 2,7 % -2,8 –

Gaélique (Écosse) 2001-2022 1,3 % +0,1 0,5 %

Ruthène (Slovaquie) 2001-2021 1,0 % 0,0 –

Sorabe (Lusace) 2005-2024 1,0 % -6,0 –

Note : Basque : connaissance, recensements de la population de 2021 (Euskal Herria*, 5 ans et plus) ; période, évolution et usage, Enquête sociolinguistique (ensemble d'Euskal
Herria, 16 ans et plus ; personnes qui utilisent le basque autant ou plus que le castillan ou le français). L'indicateur d'usage est propre à chaque source et les données ne sont
pas comparables : langue habituelle (catalan, aranais), toujours ou principalement en galicien (galicien), Annual Population Survey (gallois), au moins une fois par semaine
(occitan), au foyer (gaélique, cachoube) ; les deux données de l'irlandais sont mesurées avec des indicateurs différents. Ruthène : pourcentage calculé sur l'ensemble de la
population de Slovaquie. Les langues sans pourcentage de connaissance ni évolution chiffrée ont été exclues (corse, same, alsacien, mirandais, limbourgeois, bas saxon et
sarde).
Source : EUSTAT, NASTAT (recensements de la population de 2021), Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, Office public de la langue basque (Enquête
sociolinguistique), Idescat, IGE, ONS, CSO, Région Bretagne, Provincie Fryslân (Fryske Taalatlas), Statistical Office of the Slovak Republic, Statistics Poland (GUS), OPLO, OLCA,
National Records of Scotland, Conselh Generau d'Aran, Stiftung für das sorbische Volk. Élaboration : Gaindegia.
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SYNTHÈSE : LA CULTURE EN EUROPE

Emploi culturel. 3,4 % de l'emploi de Hego Euskal Herria relève du domaine culturel (2025) : au 30e rang sur 35 parmi les
États, l'un des niveaux les plus bas d'Europe.

Dépenses publiques. Les dépenses culturelles des administrations publiques (216 euros par habitant, 0,56  % du PIB) se
situent dans la moyenne européenne : au 15e rang parmi 31 États.

Langues. 36,1 % de la population de plus de 5 ans de Hego Euskal Herria est bascophone (2021) : la 6e proportion parmi 14
langues minorisées, et la langue dont la connaissance a le plus progressé depuis 2001 (+4,8 points).

Principaux indicateurs de la culture : valeur et rang d'Euskal Herria* en Europe

Indicateur (année) Euskal Herria* Rang parmi les États

Emploi culturel, % de l'emploi (2025)* 3,4 % 30. / 35

Personnes travaillant dans la culture (2025)* 44 900 –

Dépenses publiques culturelles par habitant, euros (2023)* 216 15. / 31

Dépenses publiques culturelles, % du PIB (2023)* 0,56 15. / 31

Note : Rang : 1 = valeur la plus élevée ; après la barre, nombre de territoires de la liste. * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur. Emploi et dépenses
culturelles : Euskal Herria*, ministère de la Culture espagnol ; États, Eurostat. En raison des différences méthodologiques, les rangs sont indicatifs.
Source : Ministère de la Culture (CULTURAbase), Eurostat. Élaboration : Gaindegia.
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5
ENVIRONNEMENT

Parmi les meilleurs d'Europe pour l'état des
rivières et parmi les plus bas pour l'intensité
énergétique ; la part des renouvelables, en
revanche, dans la moyenne
Énergie, territoire, eau, air et déchets : le Pays Basque comparé aux États et régions d'Europe.

67,2 %
masses d'eau fluviales en bon
état, Euskal Herria* (2022) : le 2e
pourcentage le plus élevé parmi
28 États

8,3 µg/m³
particules PM2,5 dans l'air, Pays
Basque (2025) : la 11e pollution
la plus faible parmi 39 États

77,7
intensité énergétique, Euskal
Herria* (2024) : la 5e plus faible
parmi 36 États

22,3 %
part des énergies renouvelables,
Euskal Herria* (2023) : au 22e
rang parmi 36 États
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5.1
ÉNERGIE

La consommation d'énergie par unité de PIB est inférieure à celle de la plupart
des États européens ; la part des énergies renouvelables, en revanche, se situe
dans la moyenne européenne.

En 2023, les énergies renouvelables ont représenté 22,3 % de la
consommation d'énergie finale en Hego Euskal Herria  : au 22e
rang parmi 36 États, au même niveau que la France (22,5 %) et
l'Allemagne (21,5 %). L'Islande (79,4 %), la Norvège (76,7 %) et la
Suède (66,4 %) arrivent en tête, grâce à l'hydraulique et à la bio-
masse ; l'Irlande, la Belgique et le Luxembourg occupent les der-
nières places.

L'intensité énergétique de Hego Euskal Herria était de 77,7 tep
par million d'euros de PIB en 2024  : la 5e plus faible parmi 36
États, derrière l'Irlande, le Danemark, le Luxembourg et la Nor-
vège. L'Islande, la Bosnie-Herzégovine et la Serbie sont les plus
intensifs en énergie. La comparaison est relative : le niveau euro-
péen lui-même est élevé, et une intensité plus faible ne signifie
pas que l'usage de l'énergie soit durable.

Part des énergies renouvelables dans la consommation
finale brute d'énergie, États européens et Euskal Herria*
(%, 2023)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 %

Luxembourg
Belgique

Irlande
Malte

Pologne
Slovaquie

Hongrie
Pays-Bas
Tchéquie

Italie
Macédoine du Nord

Chypre
Kosovo

Allemagne
Euskal Herria*

France
Bulgarie
Espagne
Slovénie

Grèce
Serbie

Roumanie
Croatie

Lituanie
Portugal

Bosnie-Herzégovine
Monténégro

Estonie
Autriche
Lettonie

Danemark
Albanie

Finlande
Suède

Norvège
Islande

14,3 %
14,7 %
15,2 %
15,4 %
16,7 %
17,0 %
17,1 %
17,6 %
18,6 %
19,2 %
20,2 %
20,2 %
20,2 %

21,5 %
22,3 %
22,5 %
23,2 %

25,0 %
25,1 %
25,3 %
25,4 %
25,8 %

28,1 %
31,9 %

35,2 %
40,0 %
40,9 %
41,0 %
41,6 %

43,2 %
43,7 %

46,6 %
50,8 %

66,4 %
76,7 %

79,4 %

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2023). Euskal
Herria* : seule la part totale est disponible (pas pour l'électricité, le chauffage ou les
transports).
Source : EUSTAT, Gouvernement de Navarre (bilans énergétiques), Eurostat
(SHARES). Élaboration : Gaindegia.

Intensité énergétique, États européens et Euskal Herria*
(tep par million d'euros de PIB, 2024)

0 150 300 450

Irlande
Danemark

Luxembourg
Norvège

Euskal Herria*
Italie

Allemagne
Autriche

France
Pays-Bas

Suède
Espagne

Chypre
Portugal

Grèce
Belgique
Slovénie
Turquie
Croatie

Roumanie
Finlande

Albanie
Slovaquie

Lituanie
Pologne
Hongrie
Lettonie

Tchéquie
Malte

Estonie
Monténégro

Macédoine du Nord
Bulgarie

Serbie
Bosnie-Herzégovine

Islande

37
56

66
71
78
83
83

92
93
97
100
100
103
107

117
128
132
136

146
156
160
166
168
168
170
175
179

186
194

217
253

267
330

357
379

440

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2024).
Consommation intérieure brute d'énergie rapportée au PIB. Une valeur plus faible
indique une plus grande efficacité.
Source : EUSTAT, Gouvernement de Navarre (bilans énergétiques), Eurostat.
Élaboration : Gaindegia.
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5.2
TERRITOIRE, BIODIVERSITÉ ET EAU

La part des sols artificialisés se situe dans la moyenne européenne, l'état de
conservation des habitats et des espèces du réseau Natura 2000 dans la
moyenne européenne, et l'état écologique des rivières figure parmi les
meilleurs d'Europe.

En 2022, 4,8 % des sols de Hego Euskal Herria étaient artificiali-
sés  : le 11e pourcentage le plus élevé parmi 28 États, au même
niveau que la Tchéquie et l'Irlande. Malte (25,9 %), les Pays-Bas
(13 %) et la Belgique (12 %) sont les plus artificialisés. Parmi les
régions, Hego Euskal Herria se classe au 57e rang sur 106.

Dans les sites du réseau Natura 2000 (119 sites au Pays Basque),
76,6 % des habitats et espèces évalués se trouvaient dans un
état de conservation bon ou excellent en 2024  : au 20e rang
parmi 27 États, au même niveau que l'Allemagne et la France. La
Suède, Chypre et la Tchéquie arrivent en tête (plus de 90 %), et
la Hongrie, les Pays-Bas et la Belgique occupent les dernières
places.

Sols artificialisés, États européens et Euskal Herria* (%
de la superficie, 2022)
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8,2 %

9,2 %
12,0 %

13,0 %
25,9 %

Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2022).
Bâtiments, infrastructures et autres surfaces imperméabilisées. Enquête LUCAS. La
donnée de l'ensemble d'Euskal Herria (cartographie CORINE) n'est pas incluse, la
méthode étant différente.
Source : Eurostat (LUCAS). Élaboration : Gaindegia.

Natura 2000 : habitats et espèces en bon état de
conservation, États européens et Pays Basque (% des
évaluations, 2024)

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Belgique
Pays-Bas
Hongrie
Lettonie

Danemark
Pologne

France
Euskal Herria

Allemagne
Malte

Estonie
Portugal

Irlande
Lituanie
Bulgarie
Slovénie
Espagne

Italie
Croatie

Luxembourg
Finlande

Roumanie
Slovaquie

Autriche
Tchéquie

Chypre
Suède

40,4 %
48,2 %

60,8 %
65,4 %
66,5 %

75,0 %
75,2 %
76,6 %
76,8 %
76,9 %
77,0 %
77,7 %
78,7 %
79,5 %
80,1 %

81,6 %
82,4 %
82,7 %

85,0 %
85,9 %
86,2 %
87,6 %

89,4 %
90,6 %

92,4 %
94,6 %

96,3 %

Note : Catégories A et B (excellent et bon), selon l'évaluation réalisée lors de la
désignation, dans les formulaires standard de données (FSD) des sites.
Source : AEE (Natura 2000, Standard Data Forms). Élaboration : Gaindegia.
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Pour l'eau, 67,2 % des masses d'eau fluviales de Hego Euskal
Herria étaient en bon état écologique lors du dernier cycle de
planification (2022)  : le 2e pourcentage le plus élevé parmi 28
États, derrière la Norvège (68,9 %) et devant la Roumanie
(66,6 %) et la Grèce (64,2 %). Dans les masses d'eau fortement
modifiées (potentiel écologique), la proportion est de 40,9 %, et
dans les lacs de 57,1 %. Aux Pays-Bas, au Luxembourg et en
Tchéquie, en revanche, presque toutes les masses d'eau flu-
viales sont hors du bon état.

Pour les forêts, 69,2 % de la superficie forestière du Pays Basque
était naturelle en 2018, le reste étant constitué de plantations  :
au 20e rang parmi 35 territoires, au même niveau que la Fin-
lande (67,1 %) et le Luxembourg. En France (86,2 %) et en Es-
pagne (86,1 %), la proportion est plus élevée ; au Royaume-Uni,
aux Pays-Bas (10,5 %) et en Tchéquie, en revanche, elle est la
plus faible.

Masses d'eau en bon état écologique : rivières, États
européens et Euskal Herria* (%, cycle 2022)
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Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2022). Euskal
Herria* : état des masses d'eau naturelles (hors potentiel des masses modifiées) ;
États : toutes les masses d'eau fluviales. Les données ne sont pas totalement
comparables.
Source : URA (Gouvernement basque), MITECO, AEE (WISE, directive-cadre sur l'eau).
Élaboration : Gaindegia.

Forêts naturelles, États européens et Pays Basque (% de
la superficie forestière, 2018)
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Note : États : forêt naturellement régénérée (FAO). Euskal Herria : forêt d'essences
autochtones par opposition aux plantations, d'après les cartes forestières
(classification propre) ; la méthode n'est pas la même. Euskal Herria* : 65,6 % (2021).
Source : Cartes forestières (Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, IGN-
F), FAO (FRA 2020). Élaboration : Gaindegia.
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5.3
QUALITÉ DE L'AIR ET ÉMISSIONS

L'air du Pays Basque est parmi les plus propres d'Europe en particules PM2,5,
et l'impact environnemental des émissions par habitant est parmi les plus
faibles.

En 2025, la concentration moyenne de particules PM2,5 était de
8,3 µg/m³ en Euskal Herria : la 11e plus faible parmi 39 États, en
dessous de la France (8,8) et de l'Espagne (9). L'Islande, la Fin-
lande et l'Estonie sont les plus propres, et les États des Balkans
et la Turquie les plus pollués. Le Pays Basque respecte la valeur
limite de l'UE pour 2030 (10 µg/m³), mais dépasse 1,7 fois la re-
commandation de l'OMS (5 µg/m³).

L'impact environnemental des émissions anthropiques (équiva-
lents-habitants par habitant) était de 0,34 en Hego Euskal Herria
en 2022 : le 6e plus faible parmi 39 États, entre l'Espagne (0,32)
et l'Italie (0,36). Parmi les régions, la plupart des régions voisines
ont un impact plus élevé : Castille-et-León (0,64), Asturies (0,65)
et Aragon (0,56), entre autres.

Concentration de PM2,5, États européens et Pays
Basque (µg/m³, pondérée par la population, 2025)

0 5 10 15 20

Islande
Finlande

Estonie
Norvège

Suède
Irlande

Portugal
Danemark

Liechtenstein
Luxembourg

Euskal Herria
Suisse

Pays-Bas
Lettonie

France
Belgique
Espagne

Allemagne
Autriche
Lituanie

Malte
Slovénie

Tchéquie
Monténégro

Slovaquie
Hongrie

Roumanie
Chypre

Italie
Croatie
Albanie
Kosovo

Grèce
Bulgarie
Pologne
Turquie

Serbie
Macédoine du Nord
Bosnie-Herzégovine

4,3
4,5

5,5
5,9
5,9

7,3
7,5
7,5
7,5
7,7

8,3
8,4
8,6
8,6
8,8
8,9
9,0
9,1

9,4
9,7

10,5
11,2

11,8
12,0

12,6
12,7
12,9
13,1
13,2
13,2

13,7
13,8
13,8

14,1
15,0

16,6
17,9

18,5
19,4

Note : Recommandation de l'OMS : 5 µg/m³ ; valeur limite de l'UE pour 2030 :
10 µg/m³.
Source : Copernicus (CAMS), JRC (GHS-POP). Élaboration : Gaindegia.

Impact environnemental des émissions anthropiques,
États européens et Euskal Herria* (équivalents-
habitants par habitant, 2022)
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Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2022). Euskal
Herria* : Communauté autonome basque et Navarre (ES21 + ES22).
Source : Amalur EIS, Copernicus (CAMS 8.1). Élaboration : Gaindegia.
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5.4
DÉCHETS

Les déchets produits par habitant se situent dans la moyenne européenne, et
la part de collecte séparée dans la moyenne des taux de recyclage des États.

En 2022, 1,41 tonnes de déchets par habitant ont été produites
en Hego Euskal Herria, hors principaux déchets minéraux  : au
25e rang parmi 37 États, au même niveau que la France (1,42) et
le Portugal (1,38). L'Estonie (7,43), la Bulgarie (3,79) et la Bel-
gique (2,89) sont ceux qui en produisent le plus. Déchets miné-
raux compris, le total s'élevait à 2,44 tonnes par habitant (27e
rang). La consommation intérieure de matières (DMC) de la
Communauté autonome basque était de 10,4 tonnes par habi-
tant en 2022 : la 6e plus faible parmi 36 territoires, au même ni-
veau que la France (10,7) et au-dessus de l'Italie (8,9) et de l'Es-
pagne (9).

En Hego Euskal Herria, 44,8 % des déchets municipaux ont fait
l'objet d'une collecte séparée en 2023 (45 % dans l'ensemble du
Pays Basque, en 2020). Comparée aux taux de recyclage des
États, Hego Euskal Herria se situerait au 13e rang parmi 37 terri-
toires, aux côtés du Danemark et de la Finlande ; l'Allemagne
(68,7 %), l'Autriche (62,8 %) et la Slovénie (59,8 %) arrivent en
tête.

Production de déchets, hors principaux déchets
minéraux, États européens et Euskal Herria* (tonnes
par habitant, 2022)
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Note : * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur (2022). Déchets
de toutes les activités économiques et des ménages ; hors principaux déchets
minéraux des industries extractives et de la construction.
Source : Observatoire de l'environnement de Navarre, Gouvernement basque,
Eurostat (env_wasgen). Élaboration : Gaindegia.

Taux de recyclage des déchets municipaux : taux de
recyclage réel (États) et collecte séparée (Euskal Herria),
États européens et Euskal Herria (%, 2023)
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Note : Euskal Herria : donnée de l'année 2020 (dernière donnée disponible pour
l'ensemble d'Euskal Herria). Donnée la plus récente d'Euskal Herria* (hors Iparralde) :
44,8 % (2023). Concepts différents : Euskal Herria et Euskal Herria*, ce qui est collecté
séparément (refus de tri compris) ; États, ce qui est réellement recyclé (Eurostat). La
valeur d'Euskal Herria est surestimée.
Source : Gouvernement basque, Observatoire de l'environnement de Navarre, Bil Ta
Garbi, Eurostat (env_wasmun). Élaboration : Gaindegia.
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SYNTHÈSE : L'ENVIRONNEMENT EN
EUROPE

Énergie. En Hego Euskal Herria, l'intensité énergétique est parmi les plus faibles d'Europe (la 5e plus faible), et la part des
énergies renouvelables (22,3 %) dans la moyenne.

Territoire et eau. Les sols artificialisés (4,8 %, Hego Euskal Herria) et la part des forêts naturelles (69,2 %, Euskal Herria) se
situent dans la moyenne ; l'état écologique des rivières (67,2 % en bon état, Hego Euskal Herria) est parmi les meilleurs
d'Europe.

Air. La concentration de particules PM2,5 (8,3 µg/m³) est parmi les plus faibles d'Europe, en dessous de la valeur limite de
l'UE pour 2030, mais au-dessus de la recommandation de l'OMS.

Déchets. En Hego Euskal Herria, 1,41 tonnes de déchets par habitant (hors déchets minéraux) et une collecte séparée de
44,8 % : deux valeurs dans la moyenne européenne.

Principaux indicateurs de l'environnement : valeur et rang du Pays Basque en Europe

Indicateur (année) Euskal
Herria

Rang parmi les
États

Rang parmi les
régions

Part des énergies renouvelables, % (2023)* 22,3 % 22. / 36 –

Intensité énergétique, tep par million d'euros de PIB (2024)* 77,7 32. / 36 –

Sols artificialisés, % (2022)* 4,8 % 11. / 28 57. / 106

Natura 2000 : bon état de conservation, % (2024) 76,6 % 20. / 27 –

Forêts naturelles, % de la superficie forestière (2018) 69,2 % 20. / 35 –

Masses d'eau en bon état écologique : rivières, % (2022)* 67,2 % 2. / 28 –

Concentration de PM2,5, µg/m³ (2025) 8,3 29. / 39 17. / 39

Impact environnemental des émissions anthropiques, équivalents-habitants par habitant
(2022)*

0,34 34. / 39 30. / 39

Production de déchets (hors minéraux), tonnes par habitant (2022)* 1,41 25. / 37 –

Taux de recyclage des déchets municipaux (collecte séparée), % (2020) 45,0 % 11. / 36 –

Note : Rang : 1 = valeur la plus élevée ; après la barre, nombre de territoires de la liste. Rang d'Euskal Herria* (hors Iparralde) parmi les États, d'après la donnée la plus récente :
Taux de recyclage des déchets municipaux (collecte séparée), % : 13. / 37 (2023). * Euskal Herria* : Iparralde n'est pas inclus dans cet indicateur.
Source : EUSTAT, Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre, Amalur EIS, Eurostat, AEE, Copernicus, FAO. Élaboration : Gaindegia.

Pays Basque et régions voisines : air, émissions et sols artificialisés (dernières données)

Région PM2,5 (µg/m³, 2025) Impact environnemental des émissions anthropiques (2022) Sols artificialisés (%, 2022)

La Rioja 8,8 0,35 3,7 %

Euskal Herria 8,3 – –

Aragon 8,2 0,56 2,6 %

Midi-Pyrénées 8,0 0,39 4,2 %

Aquitaine 7,7 0,40 5,3 %

Cantabrie 7,3 0,46 4,1 %

Euskal Herria* – 0,34 4,8 %

Note : Euskal Herria : PM2,5 ; Euskal Herria* : émissions et sols (hors Iparralde).
Source : Amalur EIS, Copernicus (CAMS), Eurostat (LUCAS). Élaboration : Gaindegia.
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TABLEAU DE BORD : LE PAYS BASQUE EN EUROPE

TABLEAU DE BORD : LE PAYS BASQUE
EN EUROPE

Démographie

Indicateur (année) Euskal Herria Variation Rang parmi les États Rang parmi les régions

Population, millions (2023) 3 200 870 2023 ▲ +0,7 % 2022 25. / 37 55. / 110

Densité de population, habitants/km² (2023) 152,9 2023 ▲ +1,1 2022 9. / 36 42. / 110

Taux de natalité, pour 1 000 habitants (2023) 6,4 2023 ▼ -0,2 2022 39. / 40 98. / 110

Taux de mortalité, pour 1 000 habitants (2023) 9,9 2023 ▼ -0,9 2022 21. / 40 79. / 110

Solde naturel, pour 1 000 habitants (2023) -3,5 2023 ▲ +0,7 2022 28. / 40 65. / 110

Solde migratoire, pour 1 000 habitants (2024)* 10,7* 2024 ▲ +1,0 2023 9. / 40 17. / 110

Taux de vieillissement : femmes, % (2023) 26,7 % 2023 ▲ +1,8 p. 2017 2. / 37 19. / 110

Taux de vieillissement : hommes, % (2023) 21,5 % 2023 ▲ +1,9 p. 2017 2. / 37 26. / 110

Population née hors du périmètre territorial, %
(2022) 32,3 % 2022 – 3. / 32 –

Économie

Indicateur (année) Euskal Herria Variation Rang parmi les États Rang parmi les régions

PIB par habitant, € SPA (2023) 42 332 2023 ▲ +9,2 % 2022 9. / 32 27. / 110

Poids de l'industrie, % de la VAB (2023) 24,3 % 2023 ▼ -1,1 p. 2022 7. / 33 27. / 110

Poids de l'industrie manufacturière, % de la VAB
(2023)

21,1 % 2023 ▼ -0,2 p. 2022 5. / 33 20. / 110

Taille moyenne des établissements industriels,
personnes occupées (2024) 18,2 2024 ▲ +0,6 2023 4. / 31 20. / 107

Exportations de biens, % du PIB (2023) 36,0 % 2023 ▼ -3,4 p. 2022 19. / 38 –

Balance commerciale, % du PIB (2024)* 6,4 %* 2024 ▼ -1,4 p. 2023 9. / 38 –

Dépense de R&D, % du PIB (2024)* 2,2* 2024 ▲ +0,1 2023 9. / 33 31. / 109

Personnel de R&D, % de l'emploi total (2023) 2,1 2023 ▲ +0,1 2022 6. / 34 19. / 109

Productivité du travail, euros par heure (2023)* 50,0* 2023 ▲ +4,8 % 2022 11. / 29 –

Coût salarial horaire dans l'industrie
manufacturière, euros par heure (2023)* 29,0* 2023 ▲ +5,2 % 2022 11. / 29 –

Rémunération par personne salariée, euros par
an (2023)

45 171 2023 ▲ +4,8 % 2022 11. / 30 56. / 110

Taux de création d'entreprises, % (2023) 8,2 2023 ▲ +0,2 2022 23. / 27 78. / 107

Emploi dans les coopératives, % de la population
en emploi (2021) 4,9 % 2021 – 1. / 26 –

Dette publique (communautés et
administrations publiques locales), % du PIB
(2023)

14,1 2023 ▼ -1,6 2022 4. / 28 –

Société

Indicateur (année) Euskal Herria Variation Rang parmi les États Rang parmi les régions

Diplôme du supérieur, 25-64, % (2023) 53,4 % 2023 – 2. / 35 5. / 110
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TABLEAU DE BORD : LE PAYS BASQUE EN EUROPE

Société (suite)

Indicateur (année) Euskal Herria Variation Rang parmi les États Rang parmi les régions

Taux d'emploi, 15-64, % (2023) 70,6 % 2023 ▲ +4,0 p. 2017 23. / 35 58. / 110

Revenu disponible des ménages par habitant, €
SPA (2021)

20 880 2021 ▲ +7,7 % 2020 4. / 28 21. / 110

Indice de Gini (2021) 32,2 2021 ▼ -0,1 2020 13. / 35 –

Risque de pauvreté ou d'exclusion sociale
(AROPE), % (2025)* 15,1 %* 2025 ▼ -0,5 p. 2024 30. / 32 96. / 109

Variation annuelle des prix à la consommation
(IPC), % (2025)*

2,9* 2025 ▼ -0,1 2024 20. / 37 –

Satisfaction à l'égard de la vie, 0-10 (2025)* 7,35* 2025 ▼ -0,07 2024 18. / 32 –

Culture et langues

Indicateur (année) Euskal Herria Variation Rang parmi les États Rang parmi les régions

Emploi culturel, % de l'emploi (2025)* 3,4 %* 2025 ▼ -0,3 p. 2024 30. / 35 –

Dépenses publiques culturelles par habitant,
euros (2023)* 216* 2023 ▲ +23,5 2022 15. / 31 –

Connaissance des langues minorisées : basque
(%)

36,1 %* 2021 – 6. / 14 –

Évolution de la connaissance des langues
minorisées : basque (points)

+4,8 p. 2001-2021 – 1. / 14 –

Environnement

Indicateur (année) Euskal Herria Variation Rang parmi les États Rang parmi les régions

Part des énergies renouvelables, % (2023)* 22,3 %* 2023 ▲ +2,0 p. 2022 22. / 36 –

Intensité énergétique, tep par million d'euros de
PIB (2024)* 77,7* 2024 ▼ -0,2 2023 32. / 36 –

Sols artificialisés, % (2022)* 4,8 %* 2022 ▲ +0,1 p. 2018 11. / 28 57. / 106

Natura 2000 : bon état de conservation, % (2024) 76,6 % 2024 ▲ +0,1 p. 2023 20. / 27 –

Forêts naturelles, % de la superficie forestière
(2018)

69,2 % 2018 – 20. / 35 –

Masses d'eau en bon état écologique : rivières, %
(2022)* 67,2 %* 2022 – 2. / 28 –

Concentration de PM2,5, µg/m³ (2025) 8,3 2025 ▲ +0,2 2024 29. / 39 17. / 39

Impact environnemental des émissions
anthropiques, équivalents-habitants par
habitant (2022)*

0,34* 2022 ▲ +0,01 2021 34. / 39 30. / 39

Production de déchets (hors minéraux), tonnes
par habitant (2022)*

1,41* 2022 ▼ -0,16 2020 25. / 37 –

Taux de recyclage des déchets municipaux
(collecte séparée), % (2020) 45,0 % 2020 – 11. / 36 –

Note : Valeur d'Euskal Herria (année en gris) et variation par rapport à l'année précédente (pour les pourcentages, écart en points ; pour les valeurs monétaires, variation
relative). Rang : 1 = valeur la plus élevée ; le point sur la ligne indique la position d'Euskal Herria parmi les États : à gauche, situation moins favorable, à droite, plus favorable,
selon le sens de chaque indicateur (par exemple, pour l'indice de Gini ou l'AROPE, une valeur plus faible est meilleure) ; pour les indicateurs neutres (population, densité,
indicateurs de structure…), la valeur la plus élevée est à droite. Pour les langues, rang parmi les langues minorisées. * Euskal Herria* : sans Iparralde. Rang d'Euskal Herria* (hors
Iparralde) parmi les États, d'après la donnée la plus récente : Population, millions : 25. / 38 (2025) ; Densité de population, habitants/km² : 9. / 36 (2025) ; Taux de natalité, pour
1 000 habitants : 39. / 40 (2024) ; Taux de mortalité, pour 1 000 habitants : 21. / 40 (2024) ; Solde naturel, pour 1 000 habitants : 28. / 40 (2024) ; Taux de vieillissement : femmes, % :
3. / 38 (2025) ; Taux de vieillissement : hommes, % : 3. / 38 (2025) ; Dette publique (communautés et administrations publiques locales), % du PIB : 6. / 28 (2025) ; Diplôme du
supérieur, 25-64, % : 2. / 35 (2025) ; Taux d'emploi, 15-64, % : 20. / 35 (2025) ; Revenu disponible des ménages par habitant, € SPA : 2. / 28 (2023) ; Indice de Gini : 19. / 35 (2024) ;
Taux de recyclage des déchets municipaux (collecte séparée), % : 13. / 37 (2023).
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CADRE CONCEPTUEL

CADRE CONCEPTUEL

Les indicateurs de ce rapport sont issus du cadre conceptuel adopté par
consensus par la Commission scientifique de Gaindegia au moyen d'un
processus Delphi.

Le processus. En 2025, Gaindegia a renouvelé son système d'in-
dicateurs avec la Commission scientifique, selon la méthode
Delphi  : les personnes expertes ont évalué les propositions en
plusieurs tours jusqu'à parvenir à un consensus. Le cadre
conceptuel a d'abord été adopté ; les indicateurs ont ensuite été
sélectionnés conformément à ce cadre.

Mission. Rendre visible de manière intégrée la réalité démogra-
phique, sociale, économique, écologique et culturelle d'Euskal
Herria, afin de représenter le Pays Basque dans son ensemble et
de connaître sa situation et son évolution, en tant que commu-
nauté fondée sur le bien-être, la participation, la cohésion et
l'égalité.

Cinq dimensions. Le cadre part de l'approche de la durabilité :
le développement est équilibré lorsque l'économie, la société et
l'environnement progressent sans se nuire mutuellement. À ces
trois piliers s'ajoute la culture, y compris le basque, comme di-
mension à part entière. La démographie occupe le centre, car
elle est le socle des quatre autres  : la taille, la structure et les
mouvements de la population influent sur le travail, les soins,
l'utilisation des ressources et la transmission de la langue.

Regards transversaux. Toutes les dimensions sont traversées
par des regards qui mettent en évidence les inégalités  : avant
tout le genre, mais aussi les groupes d'âge, la taille des entre-
prises et les secteurs d'activité. C'est pourquoi, chaque fois que
possible, les indicateurs sont présentés par sexe ou par âge.

Le territoire. Les données sont présentées par territoire et pour
l'ensemble d'Euskal Herria. Lorsque les données d'Iparralde font
défaut, cette lacune est signalée (Euskal Herria*), et les estima-
tions ne sont utilisées que lorsqu'elles sont nécessaires, avec
une note. La seconde partie situe les mêmes indicateurs aux cô-
tés des États et des régions d'Europe.

Cadre conceptuel du système d'indicateurs de Gaindegia

CULTURE SOCIÉTÉ

ENVIRONNEMENTÉCONOMIE

CULTURE

Basque et langues minorisées, emploi

et dépenses culturelles,

publications

SOCIÉTÉ

Travail et formation, revenus et

prix, inégalités, protection et

bien-être

ÉCONOMIE

Richesse et structure productive,

commerce extérieur, innovation,

travail et dette

ENVIRONNEMENT

Énergie, territoire et biodiversité,

air, matières et déchets

Regards transversaux : genre · groupe d'âge · taille · secteur

Regard territorial : territoires · Euskal Herria · Europe

DÉMOGRAPHIE
population, structure et mouvements
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CADRE CONCEPTUEL

Le processus Delphi, étape par étape

1 Cadre conceptuel. À partir de la
journée « Euskal Herriko ongizate
adierazle sistema / Irizpideak
aztergai », la mission, le cadre, les
dimensions et les regards
transversaux ont été adoptés par
consensus.

2 Sélection des indicateurs. Les
propositions de chaque dimension
ont été évaluées et l'ensemble des
indicateurs a été validé.

3 Manque de données. Des critères
ont été fixés face au déséquilibre des
données entre Iparralde et Hego
Euskal Herria.

Journée de la première étape du processus Delphi, à l'Université publique de Navarre (Iruñea), le 28 mars 2025 : « Euskal Herriko ongizate adierazle sistema / Irizpideak
aztergai ». Elle a réuni plus d'une quarantaine de personnes expertes, issues de la recherche universitaire et des services statistiques des administrations.

Indicateurs sélectionnés, par dimension

DÉMOGRAPHIE
Population · Densité de population · Structure par âge · Taux de vieillissement · Personnes nées hors du Pays Basque · Solde migratoire ·
Taux de natalité · Taux de mortalité · Solde naturel

ÉCONOMIE
PIB par habitant · Poids de l'industrie dans la valeur ajoutée ·
Taille des établissements industriels · Solde net d'entreprises ·
Emploi dans l'économie sociale · Exportations · Balance
commerciale · Dépense de R&D · Personnel de R&D ·
Productivité du travail · Coût salarial unitaire · Salaires · Temps
consacré aux soins · Dette publique

SOCIÉTÉ
Taux d'emploi · Diplôme de l'enseignement supérieur · Revenu
disponible · Prix à la consommation · Indice de Gini · Risque
de pauvreté ou d'exclusion sociale (AROPE) · Dépenses de
protection sociale · Indice d'égalité de genre · Satisfaction à
l'égard de la vie

CULTURE ET LANGUES
Bascophones · Usage du basque (avec les collègues de travail
et dans la rue) · Emploi culturel · Dépenses publiques
culturelles · Titres de livres en basque · Langues minorisées en
Europe

ENVIRONNEMENT
Intensité énergétique · Part des énergies renouvelables ·
Puissance renouvelable · Sols artificialisés · Forêts naturelles ·
Natura 2000 · État des masses d'eau · Particules PM2,5 · Impact
environnemental des émissions · Consommation de matières ·
Production de déchets · Taux de recyclage
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DATUATARIA DE GAINDEGIA

DATUATARIA DE GAINDEGIA

Un outil pour connaître, analyser et comparer le Pays Basque à travers les
données

Des données à portée de main pour connaître la réalité d'Euskal Herria. Le nouveau DatuAtaria de Gaindegia offre un outil pour
analyser la réalité sociale, économique et territoriale du Pays Basque. À travers les données, il permet de connaître l'évolution d'Euskal
Herria, d'analyser les différences entre territoires et de comparer le Pays Basque à d'autres régions et États d'Europe. Les données pré-
sentées dans ce rapport, et bien d'autres, seront disponibles sur DatuAtaria.

Quelles possibilités offre DatuAtaria ?

1 Deux options d'analyse pour chaque indicateur
Chaque indicateur se prête à deux types d'analyse :

Analyse au sein du Pays Basque : elle permet d'analyser les différences, les similitudes et les évolutions entre les territoires d'Euskal Herria.

Comparaison d'Euskal Herria avec l'Europe : elle offre la possibilité de comparer les données du Pays Basque à celles d'autres régions et États d'Europe,
afin de situer Euskal Herria dans le contexte européen.

2
Sélectionner les données et personnaliser
l'analyse

DatuAtaria permet d'effectuer une sélection selon les besoins de chaque
analyse. Plusieurs critères peuvent être définis à cet effet :

Territoires : choisir les territoires à analyser ou à comparer.

Années : sélectionner les années qui intéressent et analyser
l'évolution des données.

Variables transversales : ventiler les données par sexe, tranche
d'âge, secteur ou selon d'autres variables disponibles.

Grâce à ces options, chaque analyse peut s'adapter à des intérêts et à
des besoins précis.

3
Visualiser les données à l'aide de différents
types de graphiques

Pour présenter visuellement les données sélectionnées, différents types
de graphiques peuvent être utilisés :

Carte : pour voir les différences entre territoires et la répartition
géographique des données.

Graphique en courbes : pour analyser l'évolution temporelle des
indicateurs.

Graphique en colonnes : pour comparer des territoires, des années
ou des catégories.

Pyramide : pour analyser la population ou d'autres indicateurs d'un
territoire par sexe et par tranche d'âge.

Une fois le type de graphique choisi, il est possible d'interpréter les
données plus clairement et de mieux comprendre les résultats de
l'analyse.

4
Utiliser des graphiques interactifs, analyser et
apprendre

Les graphiques de DatuAtaria sont interactifs. En interagissant avec eux,
on peut analyser l'information, découvrir les relations entre les données
et tirer des enseignements des résultats.

Grâce à cette interactivité, les données ne sont pas seulement une
ressource à consulter ; elles sont aussi un outil pour connaître plus en
profondeur la réalité d'Euskal Herria et répondre à de nouvelles
questions.

5
Télécharger données et graphiques dans de
multiples formats

Une fois l'analyse terminée, DatuAtaria offre la possibilité de télécharger
aussi bien les données sélectionnées que les graphiques générés, dans
plusieurs formats.

Les informations obtenues pourront ainsi être utilisées dans des
rapports, des présentations, des recherches ou d'autres travaux, et les
résultats pourront être partagés avec d'autres personnes.

Un outil pour mieux connaître le Pays Basque
Le nouveau DatuAtaria de Gaindegia offre la possibilité d'analyser la réalité sociale, économique et territoriale du Pays Basque dans une perspective
large. Il permet de comparer les territoires, d'analyser les évolutions dans le temps et de situer Euskal Herria dans le contexte européen.

Choisir des indicateurs, analyser des données, créer des graphiques et télécharger des résultats.

DatuAtaria aide ainsi à transformer les données en connaissances, pour mieux comprendre Euskal Herria et mener de nouvelles analyses sur sa réalité.

gaindegia.eus
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CONSEIL D'ADMINISTRATION ET COMMISSION SCIENTIFIQUE

CONSEIL D'ADMINISTRATION ET
COMMISSION SCIENTIFIQUE

Conseil d'administration

Commission scientifique
La Commission scientifique a débattu, évalué et validé le cadre conceptuel et les indicateurs du système d'indicateurs au cours du pro-
cessus Delphi. Anjeles Iztueta est la responsable de la commission.
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NOTES ET SOURCES

NOTES ET SOURCES

Ce rapport présente les principales données du Pays Basque en deux parties, avec les cinq mêmes sections (démographie, économie, société, culture et
langues, et environnement) : la première partie décrit Euskal Herria de l'intérieur, territoire par territoire et au fil du temps ; la seconde la situe aux côtés
des États et des régions d'Europe.

Territoires

Euskal Herria. Les sept territoires  : Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre (Hego Euskal Herria), et Lapurdi, Basse-Navarre et Zuberoa (Iparralde). La
Communauté autonome basque (CAB) est formée d'Araba, de Bizkaia et de Gipuzkoa. Les données de population de l'ensemble d'Euskal Herria
correspondent aux années qui coïncident avec les recensements d'Iparralde (1999, 2007, 2012, 2017 et 2023).

Euskal Herria*. L'astérisque indique que les données n'incluent pas Iparralde (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa et Navarre), faute de données comparables pour
Iparralde. Il ne s'agit pas d'une estimation d'Euskal Herria, mais d'un autre périmètre. Lorsqu'un graphique ou un tableau contient les deux données, le
titre porte « Euskal Herria » et la note précise laquelle est assortie de l'astérisque ; dans les graphiques, les cartes et les données clés, on écrit « Euskal
Herria* ; » ; dans les autres textes, « Hego Euskal Herria ».

Partie I : Panorama du Pays Basque

Sources et niveaux territoriaux. Les données proviennent de sources officielles (EUSTAT, NASTAT, Gouvernement basque, Gouvernement de Navarre,
INE, INSEE et autres), au niveau de la commune, de la comarque et du territoire.

Séries et années. Chaque série va de la première à la dernière année pour laquelle la source fournit des données. Les données de l'ensemble d'Euskal
Herria n'existent que pour les années où les sources d'Iparralde disposent de données (pour la population, les années de recensement) ; pour les autres
années, la série d'Euskal Herria* ; est utilisée. Les estimations et interpolations éventuelles sont détaillées dans les notes finales.

Graphiques et cartes. Chaque territoire a une couleur fixe dans toutes les sections, et Euskal Herria est mise en évidence en orange. Dans les graphiques
d'évolution, le marqueur plein (●) indique l'ensemble d'Euskal Herria, et le marqueur creux (○) Euskal Herria*. Sur les cartes, les zones sans données et les
terres communales sans population (parzonerías, facerías, Bardenas) apparaissent en gris.

Population et densité. Registres municipaux de population (INE, EUSTAT) et recensements de l'INSEE. Les chiffres territoriaux sont des sommes de
communes ; la densité est calculée après agrégation de la population et de la superficie.

Naissances et décès. EUSTAT, INE et INSEE. Taux = nombre / population × 1 000, après agrégation du numérateur et du dénominateur. Solde naturel =
naissances − décès. En 2014-2015, la population d'Iparralde est interpolée entre les années de recensement.

Migrations. Statistique des migrations de l'INE. Solde = arrivées − départs ; taux pour 1 000 habitants. Il n'existe pas de données annuelles pour Iparralde.

Lieu de naissance. En Hegoalde, registre municipal de population (Padrón) de l'INE ; la correction entre la CAB et la Navarre n'a pas été appliquée. En
Iparralde, microdonnées du recensement de l'INSEE au niveau du canton (département de naissance ; 85  % des personnes nées dans les Pyrénées-
Atlantiques sont considérées comme nées au Pays Basque).

Structure par âge et vieillissement. En Hegoalde, tranches de 5 ans (EUSTAT, INE). En Iparralde, les 7 tranches d'âge de l'INSEE ; pour la pyramide,
estimées par tranches de 5 ans. L'âge moyen est calculé à partir des centres des tranches (85+ = 90). Taux de vieillissement : part de la population de 65
ans et plus.

Cartes. Couches officielles des limites communales et territoriales. En gris, terres communales sans population (facerías, parzonerías, Bardenas). Les
échelles de couleur proviennent des rapports de Gaindegia de 2025.

Économie : PIB, industrie et exportations. Eurostat (comptes régionaux, SPA, avec parités nationales), EUSTAT et NASTAT. Les chiffres d'Iparralde sont
extrapolés à partir des données des Pyrénées-Atlantiques (INSEE FLORES, douanes). Exportations : biens, uniquement vers l'étranger.

PIB par habitant, Iparralde (estimation de Gaindegia). Le PIB n'est pas mesuré en Iparralde. La valeur ajoutée brute départementale des Pyrénées-
Atlantiques (FRI15) a été ventilée par branche (Eurostat, A*10), selon la part de l'emploi de chaque branche détenue par les communes d'Iparralde (INSEE
FLORES), puis les branches ont été additionnées. Pour les activités immobilières (L), la part de la population a été utilisée, car une grande partie de la
valeur ajoutée de cette branche correspond aux loyers imputés aux propriétaires occupants (1 % de l'emploi départemental, 19 % de la valeur ajoutée) :
elle est liée au logement, non à l'emploi. Sans cette correction, la valeur ajoutée d'Iparralde serait supérieure d'environ 5 %. Pour obtenir le PIB, les impôts
sur les produits ont été répartis dans la même proportion.

R&D. EUSTAT et Eurostat (NUTS2). En Iparralde, estimation au moyen d'un modèle régional (R&D vs part de l'emploi de la NACE 72).

Productivité et coûts salariaux. Eurostat, comptes régionaux (nama_10r_2coe, nama_10r_2emhrw, nama_10r_2gvagr, nama_10r_3gva). Coût salarial
unitaire (2015 = 100) et part du travail dans la valeur ajoutée, Euskal Herria* (pas de données pour Iparralde) : somme des composantes, puis ratio. La part
ajustée impute le travail des non-salariés. Coût salarial horaire dans l'industrie manufacturière  : en Iparralde, estimation (coût de la France × rapport
salarial de l'INSEE, 0,83).

Salaires et soins. Rémunération des salariés (D.1) par personne salariée (EUSTAT, Eurostat et INSEE, estimation pour Iparralde) ; le chiffre du Pays Basque
est la somme des territoires, pondérée par les personnes salariées. Rupture méthodologique entre EUSTAT et Eurostat (2019/2020)  : voir 2.4. Écart
salarial : Enquête sur la structure des salaires de l'INE ; temps consacré aux soins : Enquête sur l'emploi du temps d'EUSTAT (CAB).

Économie sociale et entreprises. Emploi dans les coopératives  : CIRIEC et Urssaf. Démographie des entreprises  : Eurostat (Euskal Herria, Navarre,
Iparralde) et DIRAE d'EUSTAT (territoires de la CAB) ; les deux sources ne sont pas directement comparables.

PA
YS

 B
AS

Q
U

E 
· G

AL
ER

IE
 D

'IN
D

IC
AT

EU
RS

 S
O

C
IO

-É
CO

N
O

M
IQ

U
ES

 2
02

6

104



NOTES ET SOURCES

Dette publique. Banque d'Espagne (communautés autonomes, PDE) et ministère des Finances (administrations publiques locales) ; en Iparralde, DGFiP.
Le chiffre du Pays Basque n'inclut que la dette locale d'Iparralde.

Société  : emploi et éducation. Taux d'emploi (15-64)  : Eurostat (LFS, NUTS2), EUSTAT (CEMPA) et INSEE (recensement) ; les chiffres de l'ensemble
d'Euskal Herria correspondent aux années de recensement. Diplôme de l'enseignement supérieur (CITE 5-8), 25-64 ans  : EUSTAT, Eurostat et INSEE.
L'indicateur couvre la population de 25-64 ans, et non celle de 25-34 ans.

Revenus, prix, pauvreté et inégalités. Revenu disponible  : Eurostat (nama_10r_2hhinc, SPA) ; en Iparralde, estimation (INSEE FILOSOFI). IPC  : INE.
AROPE : Eurostat EU-SILC (UE2030). Gini : Atlas des revenus de l'INE ; en Iparralde, INSEE FILOSOFI. La série de Gini couvre l'ensemble d'Hegoalde depuis
2021.

Protection, égalité et bien-être. Protection sociale  : EUSTAT et NASTAT (SESPROS). Indice d'égalité de genre  : EUSTAT et NASTAT, méthodologie de
l'EIGE ; l'année est celle de l'édition (données antérieures de 2 à 3 ans), et la méthodologie a été révisée entre les éditions. Euskal Herria* correspond à la
moyenne pondérée de la CAB et de la Navarre ; il ne peut pas être calculé pour l'ensemble d'Euskal Herria. Satisfaction à l'égard de la vie : EUSTAT et INE.

Culture et langues  : connaissance. Recensements de 2021, population de plus de 5 ans. Euskal Herria* = CAB + Navarre (données agrégées) ; pour
Iparralde, il n'existe pas de données comparables, le recensement français ne comportant pas de questions linguistiques. La carte par comarque a été
élaborée en agrégeant les données communales.

Usage. Avec les collègues de travail  : Enquête sociolinguistique (1991-2021), personnes de plus de 16 ans qui travaillent ; pour Iparralde, seule l'année
2021 de la série a été utilisée. Dans la rue : Mesure de l'usage des langues dans la rue de Soziolinguistika Klusterra (1989-2021).

Culture. Emploi culturel et dépenses exécutées (gouvernements des communautés autonomes et communes)  : ministère espagnol de la Culture
(CULTURAbase). Titres en basque : J. M. Torrealdai ; pas de ventilation selon le support pour 2000-2004.

Environnement : énergie. Intensité énergétique et part des renouvelables : EUSTAT et bilan énergétique de la Navarre ; Euskal Herria* pondéré par le PIB
et la consommation. Puissance installée : REE. Pas de données pour Iparralde.

Territoire et biodiversité. Forêts naturelles  : cartes forestières, classification propre. Sols artificialisés  : CORINE Land Cover (2006, 2012, 2018). Natura
2000  : Standard Data Forms (évaluations au moment de la désignation ; peu de cas dans les petits territoires). Masses d'eau  : URA (série de la CAB) et
MITECO/WISE (comparaison de 2022) ; les deux sources divergent.

Air, matières et déchets. PM2,5  : grille de l'AEE, pondérée par la population. IAI  : inventaire CAMS 8.0, pondération WENFI (Amalur EIS). Recyclage  :
collecte séparée, refus de tri compris. DMC : CAB uniquement.

Partie II : Le Pays Basque en Europe

Deux niveaux de comparaison. Pour chaque indicateur, Euskal Herria figure dans deux listes : celle des États européens (entre 30 et 40 selon l'indicateur)
et celle des régions européennes (environ 130 ; de niveau NUTS 1 ou NUTS 2, celles dont la taille est comparable au Pays Basque dans chaque pays). Dans
les classements, le 1er rang correspond au territoire dont la valeur est la plus élevée.

Année de référence et Euskal Herria*. Pour chaque indicateur, on retient la dernière année disponible, en privilégiant la donnée de l'ensemble d'Euskal
Herria. Lorsqu'on écrit Euskal Herria* ; (avec astérisque), Iparralde n'est pas inclus dans l'indicateur. Lorsque la donnée d'Euskal Herria* ; porte sur une
année plus récente, cela est précisé dans le texte ; dans les graphiques d'évolution, les deux séries figurent sur la même ligne, avec un marqueur plein
(Euskal Herria) ou vide (Euskal Herria*).

Données des États et des régions. Les données des États espagnol et français incluent également les territoires d'Euskal Herria. Dans la liste des régions,
en revanche, l'unité est le Pays Basque lui-même  : la Communauté autonome basque et la Navarre n'y figurent pas séparément, et les données de
l'Aquitaine (région antérieure à 2016) incluent Iparralde.

Année. Pour chaque indicateur, la dernière année disponible pour la comparaison européenne. Les graphiques présentent, chaque fois que possible, la
donnée de l'ensemble d'Euskal Herria, même si elle porte sur une autre année ; s'il existe une donnée plus récente pour Euskal Herria*, elle figure dans la
note du graphique. Les tableaux de synthèse et le tableau de bord utilisent la donnée de l'ensemble d'Euskal Herria si elle a au plus 3 ans de retard sur
celle d'Euskal Herria* ; les rangs cités dans les textes correspondent à l'année principale.

Partie II : cadre de comparaison. États : États européens disposant de données Eurostat (entre 30 et 40, selon l'indicateur). Régions : unités NUTS 1 ou
NUTS 2 de l'Union européenne, de taille comparable à celle d'Euskal Herria dans chaque pays (en France, les régions antérieures à 2016 ; en Espagne, les
communautés autonomes) ; les régions hors UE (Turquie, Royaume-Uni, Norvège, Suisse, certains États des Balkans…) ne sont pas comparées et
apparaissent en gris clair sur les cartes. Le nombre de régions varie selon l'indicateur et l'année, en fonction de la disponibilité des données. Euskal Herria
figure comme un territoire parmi d'autres dans les deux listes, et la Communauté autonome basque et la Navarre n'y apparaissent pas séparément.

La démographie en Europe. Population au 1er janvier. Taux de vieillissement (% de personnes de 65 ans ou plus) : pour les États et les régions, il n'est
disponible que par sexe, et la comparaison est donc faite par sexe. Solde migratoire : taux de solde migratoire net d'Eurostat ; pour Euskal Herria*, somme
des soldes communaux. Population née hors du périmètre territorial : pour les États, pourcentage de personnes non nées dans l'État de résidence ; pour
Euskal Herria, pourcentage de personnes nées hors d'Euskal Herria (même donnée que dans la partie I). Densité : habitants par km² ; pour Euskal Herria,
somme de la population et de la superficie des communes (données de la partie I). Solde migratoire  : Euskal Herria* uniquement (la seule donnée de
l'ensemble d'Euskal Herria est une moyenne sur une période, non annuelle).

L'économie en Europe. PIB par habitant  : en standard de pouvoir d'achat (€, SPA). Industrie  : sections B-E ; industrie manufacturière  : section C.
Exportations  : pour Euskal Herria, données douanières (biens). Balance commerciale  : pour Euskal Herria*, seulement avec l'étranger. Productivité et
rémunération : en euros courants. Soins : donnée de la Communauté autonome basque. Taille des établissements industriels (E1) : personnes occupées
par établissement. Dette publique : dette des gouvernements des communautés autonomes et des administrations publiques locales, % du PIB ; seules
les données des dernières années sont utilisées, car dans les séries de nombreux États les années antérieures ne sont pas comparables.
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NOTES ET SOURCES

La société en Europe. Diplôme du supérieur et emploi  : EU-LFS (enquête sur les forces de travail) ; pour Euskal Herria, données d'Iparralde issues du
recensement. Revenu  : revenu disponible des ménages par habitant, en standard de pouvoir d'achat (€, SPA). AROPE  : taux de risque de pauvreté ou
d'exclusion sociale (définition UE 2030). Prix  : variation annuelle (%) ; les bases des indices ne sont pas comparables. Indice d'égalité de genre  :
méthodologie de l'EIGE ; pour Euskal Herria*, Eustat / Emakunde et NASTAT, pondéré par la population ; la dernière donnée d'Euskal Herria* date de 2020,
celle des États, de l'édition 2025 de l'EIGE.

La culture en Europe. Emploi et dépenses culturelles : pour Euskal Herria*, CULTURABase du ministère de la Culture espagnol (Enquête sur la population
active ; dépenses exécutées des communautés autonomes et des collectivités locales) ; pour les États et les régions, Eurostat (emploi culturel ; COFOG
08.2). Les méthodologies ne sont pas identiques, et les rangs d'Euskal Herria* sont indicatifs. Régions  : données de 2024 ; pas de données pour les
communautés autonomes espagnoles. Langues minorisées  : les indicateurs de connaissance et les périodes dépendent de chaque langue. Basque  :
connaissance, recensements de la population de 2021 (EUSTAT, NASTAT ; Euskal Herria*, 5 ans et plus), même donnée que dans la partie I ; évolution et
usage, Gouvernement basque (VIIe Enquête sociolinguistique ; ensemble d'Euskal Herria, 16 ans et plus).

L'environnement en Europe. Renouvelables : dans la consommation finale brute d'énergie (SHARES). Sols artificialisés : enquête LUCAS (la donnée de
l'ensemble d'Euskal Herria, issue de la cartographie CORINE, n'est pas comparée). Natura 2000  : évaluations des formulaires standard de données des
sites (A+B). Eau  : dernier cycle de planification de la directive-cadre sur l'eau. PM2,5  : moyenne annuelle pondérée par la population. Intensité
énergétique : consommation intérieure brute d'énergie (tep) par million d'euros de PIB. Impact environnemental des émissions anthropiques : Amalur EIS
(CAMS 8.1) ; Euskal Herria* = Communauté autonome basque + Navarre (ES21 + ES22). Déchets : hors principaux déchets minéraux (critère de l'indicateur
de développement durable 12.50 d'Eurostat). Recyclage : pour les États, ce qui est réellement recyclé ; pour Euskal Herria, ce qui est collecté séparément,
refus de tri compris (sources mixtes), d'où une surestimation. Consommation intérieure de matières (DMC) : Communauté autonome basque uniquement
(Gouvernement basque, statistique des flux de matières), avec les États de la même année (Eurostat). Forêts naturelles  : pour les États, la forêt
naturellement régénérée de la FAO ; pour Euskal Herria, la forêt d'essences autochtones des cartes forestières (classification propre).
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PARTENAIRES

PARTENAIRES

Gaindegia bénéficie du soutien des organismes suivants :
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